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أوضحت سلسلة من الأوراق البحثية الصادرة عن مجلة )لانسيت( في مقر اليونيسف 
مؤخرا أن الغالبية العظمى من نحو 3 ملايين طفل يموتون قبل أن يبلغوا شهراً واحداً من 
العمر يمكن إنقاذهم إذا تلقوا الرعاية الجيدة في وقت الولادة - مع التركيز بشكل خاص 

على الفئات الأكثر ضعفاً وحرماناً.
وتمثل وفيات الأطفال حديثي الولادة وفقا لبيان صحفي لليونيسيف نسبة مذهلة تبلغ 
44 في المائة من إجمالي وفيات الأطفال دون سن الخامسة، كما أنها تمثل الآن نسبة أكبر من 
وفيات الأطفال دون سن الخامسة عما كان عليه الحال في عام 1990. وتميل هذه الوفيات 

إلى أن تحدث بين الفئات الأكثر فقراً وحرماناً.
ويقول د. ميكي شوبرا، رئيس برامج الصحة العالمية باليونيسف: “لقد شهدنا تقدماً 
هائلًا في إنقاذ أرواح الأطفال دون سن الخامسة، ولكن العالم تعثّر مع الأطفال الأصغر 

سناً والأكثر ضعفاً. إن هذه المجموعة من الأطفال في حاجة إلى الاهتمام والموارد. ويمكن 
أن يؤدي التركيز على الفترة الحاسمة من الحياة بين المخاض والساعات الأولى من الحياة 

إلى زيادة فرص البقاء على قيد الحياة للأم والطفل بصورة متصاعدة”.
ووفقا لليونيسف، هناك 2.9 مليون طفل يموتون كل عام خلال 28 يوماً الأولى من الحياة. 
وهناك 2.6 مليون طفل إضافي يولدون ميتين، ويحدث 1.2 مليون حالة من هذه الوفيات 
عندما يتوقف قلب الطفل أثناء المخاض. وتعتبر فترة 24 ساعة الأولى بعد الولادة هي 
الأكثر خطورة لكل من الطفل والأم – حيث تحدث نحو نصف وفيات الأمهات والأطفال 

حديثي الولادة فيها.
وتحدد سلسلة كل وليد “Every Newborn” من لانسيت التدخلات الأكثر فعالية في 
إنقاذ أرواح الأطفال حديثي الولادة، بما في ذلك الرضاعة الطبيعية وإنعاش المواليد و”رعاية 
الكنغر” للأطفال المبتسرين – أي ملامسة جلد الطفل مع جلد الأم لفترات طويلة؛ ومنع 
حالات العدوى وعلاجها. كما يعتبر توفير المزيد من التمويل والمعدات الكافية من الأمور 

الحيوية.
وبحسب اليونيسيف فان البلدان التي أحرزت أكبر قدر من التقدم في إنقاذ أرواح المواليد 
اولت اهتماماً خاصاً بهذه الفئة كجزء من الرعاية الشاملة المقدمة للأمهات والأطفال 
دون سن الخامسة. وتحرز بعض البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل تقدماً ملحوظاً، من 
خلال تدريب القابلات والممرضات للوصول إلى أفقر الأسر ورفع جودة الرعاية المقدمة عند 
الولادة، وخاصة للأطفال حديثي الولادة الأصغر حجماً أو المرضى، ضمن تدخلات أخرى.

ووجدت دراسة استقصائية تشمل  51 بلداً بها أعلى عبء من وفيات الأطفال حديثي الولادة 
أنه إذا تم تعميم الرعاية الجيدة التي تتلقاها الفئات الأغنى على الجميع، سيتم خفض 
عدد الوفيات بنحو 600000 حالة وفاة سنويا – وهو انخفاض بنسبة 20 في المائة تقريباً.
وذكر البيان الصحفي لليونيسيف أن اليونيسف ومنظمة الصحة العالمية ستقومان هذا 
الشهر بطرح خطة عمل كل وليد التي تهدف للقضاء على الوفيات النفاسية ووفيات الأطفال 

التي يمكن الوقاية منها بحلول عام 2035.

اليونيسف :  بالرعاية الجيدة وقت الولادة يمكن إنقاذ أرواح نحو )3 ( ملايين مولود سنويا

الهجرة الداخلية في اليمن  وفقا للتقرير الوطني للسكان والتنمية ما بعد 2014

الحكومة لا تمتلك سياسة شاملة للتعامل مع التحضر والهجرة الداخلية 

الثلاثاء 3  يونيو   2014م 
 العدد 16085

الوحدة اليمنية شكلت منعطفاً مهماً في حجم واتجاهات الهجرة الداخلية 

عرض / بشير الحزمي

أوضحت الامانة العامة للمجلس الوطني للسكان في 
تقريرها الوطني للسكان والتنمية لما بعد 2014 في الجزء 
الثالث منه والمتعلق بالتحضر والهجرة الداخلية انه وحتى 
الآن لا توجد سياسة شاملة وواضحة لدى الجهات ذات 
العلاقة نحو التحضر والهجرة الداخلية ، لكن يوجد 
برامج تعالج مواضيع تعزيز نمو المدن المتوسطة والصغيرة، 
والتنمية الريفية ، واللامركزية وتقديم الدعم في مجال 
الصحة والتعليم والتدريب والإيواء للنازحين من النزاعات 
والكوارث الداخلية وذلك من خلال لجنة الإغاثة الوطنية 
بالتعاون مع شركاء محليين ودوليين. ويبين هذا الجزء 
أن موضوع التحضر يواجه العديد من التحديات أهمها 
استمرار النمو السكاني بشكل سريع خاصة في المدن 
الكبيرة وكذلك النقص المستمر في مخزون المياه الجوفية 

التي تعتمد عليها تلك المدن. 

وذكر التقرير بأنه وفيما يتعلق ببيانات الهجرة الداخلية في 
اليمن )بين المحافظات( فقد تم الاعتماد على البيانات المنشورة 
من نتائج التعدادات السكانية لعامي 1994و2004، والتي توضح 
صافي الهجرة الداخلية في محافظات الجمهورية،  إذ أكدت هذه 
البيانات على أن تحقق الوحدة اليمنية شكل منعطفاً مهماً في 
حجم واتجاهات الهجرة الداخلية في الجمهورية اليمنية، إذ 
اختفت حواجز العزلة التي فرضت على أبناء الوطن الواحد 
مما أدى إلى زي��ادة الحركة بينهم، فضلًا عن تهجير اليمنيين 
العاملين في دول الخليج العربي عام 1990 - 1991  نتيجة 
لح��رب الخليج الثانية، الأم��ر ال��ذي أدى إل��ى تح��ول واض��ح في 
اتجاهات الهجرة في اليمن من الهجرة الخارجية إلى الهجرة 
الداخلية، مما أدى ذلك إلى زيادة حركة السكان بين المحافظات 
وزيادة حجم الهجرة الداخلية نحو )أمانة العاصمة ومحافظة 
ع��دن ومحافظة الح��دي��دة(، إذ شكلت ه��ذه المحافظات مراكز 
جذب كبيرة للمهاجرين من كل محافظات الجمهورية لما لها 
من مميزات من حيث توفر فرص العمل والخدمات التعليمية 
والرعاية الصحية، كما أظهرت هذه البيانات أن أكثر المحافظات 
طرداً للسكان هي )صنعاء، إب، ذمار، تعز، المحويت(، ويرجع سبب 
ذلك إلى كون هذه المحافظات تعتمد على الزراعة بشكل أساسي، 
كما يمتاز البعض منها )صنعاء، تعز، إب( بارتفاع حجم السكان 
فيها. أما فيما يخص بيانات الهجرة الدولية فأنه للإسف لم 
تتمكن الجهات المختصة بهذه النوعية من البيانات من الحصول 

على مؤشر حقيقي لحجم هذه الظاهرة.

معالجات للسياق الوطني
وع��ن الم��ع��الج��ة الخ��اص��ة بم��واض��ي��ع الم��ؤتم��ر ال��دول��ي للسكان 
الداخلية في السياق  المتعلقة بالتحضر والهجرة  والتنمية 
الوطني خلال السنوات الخمس الأخيرة أوضح التقرير بأنها 
تتمثل في : تعزيز نمو المراكز الحضرية الصغيرة أو المتوسطة 
حيث أن هناك مشروعاً ينفذ عبر وزارة الأشغال العامة والطرق 
في مجال تعزيز نمو المراكز الحضرية الصغيرة أو المتوسطة وهو 
مشروع تنمية المدن المتوسطة ويقوم بالتخطيط وتوفير خدمات 
البنية الأساسية في المدن المتوسطة ،أما المعالجة الثانية فتتمثل 
في تعزيز استراتيجيات التنمية الريفية لخفض عوامل الضغط 
على المناطق الحضرية حيث تركز خطط التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية والتخفيف من الفقر على جوانب التنمية الريفية 
من خلال توفير الخدمات الأساسية الصحية والتعليمية والطرق 
والكهرباء والمياه وغيرها وكذلك دعم المشاريع الزراعية التي 
تخدم التنمية الريفية ومكافحة الفقر والتخفيف من الهجرة 
إل��ى الح��ض��ر. وم��ن المعالجات التى أظهرها التقرير تشجيع 
اللامركزية، تنفيذ القانون حيث تبنت اليمن منذ مطلع هذا 
القرن الحكم اللامركزي وشجعت الدولة الحكم المحلي وصدر 
بذلك قانون السلطة المحلية عام )2003م(، وقامت انتخابات 
محلية على مستوى المحافظات والمديريات إلا أن هذه التجربة 
لا تزال ضعيفة ويواجهها العديد من الصعوبات الفنية والمالية 
والمؤسسية وغيرها ، ومن المعالجات أيضا دمج المهاجرين من 

الريف إلى المدن حيث يتم معالجة هذا الموضوع ضمن خطط 
عامة تستهدف توفير الخدمات الأساسية في المدن ومنها الأحياء 
التي يقطنها المهاجرون من الريف ولا يوجد خطة مستقلة لهذا 

الغرض حتى الآن. 
كما تضمن التقرير معالجة تتعلق بالإدارة البيئية للتجمعات 
العمرانية والتي تتم من خلال التنسيق مع السلطة المحلية 
وتقديم الدعم في مجالات النظافة والصرف الصحية وخدمات 
الصحة والتعليم والمياه والكهرباء وغيرها ، وتتمثل المعالجة 
الأخيرة التي تضمنها التقريرفي تقديم الدعم في مجالات 
الصحة والتعليم والتدريب والتوظيف للنازحين داخلياً عند 
الح��اج��ة ح��ي��ث تم تشكيل لج��ن��ة إغ��اث��ة وط��ن��ي��ة ت��ق��وم بتوفير 
الاحتياجات والخدمات الخاصة بالنازحين سواء بسبب الكوارث 
الطبيعية أو بسبب النزاعات والحروب المحلية مثل الحرب في 
صعدة مع الحوثيين والح��رب في محافظة أبين مع القاعدة. 
واللجنة بمساعدة العديد من المنظمات المحلية والأجنبية تقوم 

بتوفير الاحتياجات والخدمات الضرورية للنازحين.

معالجة الأزمات الإنسانية
وحول ما قامت به الحكومة اليمنية من تدخلات سريعة لمعالجة 
الأزمات الإنسانية وذلك بالتعاون والتنسيق مع المنظمات الدولية 

ومنظمات المجتمع الدولي والقطاع الخاص بينها التقرير على 
النحو التالي : دعم إعداد خطط الطوارئ وتوفير الموارد المالية 
والبشرية اللازمة للتنفيذ ، تشكيل اللجان الإغاثية الرئيسية 
والفرعية وتحديد اختصاصها في الميدان ، إقامة المخيمات للأسر 
النازحة وتوفير الاحتياجات الضرورية من غذاء ، ومياه الشرب 
والملبس ، تقديم المساعدات الطبية اللازمة وإقامة العيادات في 
المخيمات وتوفير الكوادر الصحية والأطباء والمستلزمات الطبية 
إضافة إل��ى تخصيص مستشفيات ومراكز صحية لاستقبال 
الحالات الطارئة ، تقديم برامج الدعم النفسي والتأهيل للأسر 
النازحة ، القيام بالتدخلات العسكرية عند الحاجة الاضطرارية 
لذلك كما تم في أبين وعدد من المناطق المتفرقة في المحافظات 
المستهدفة بهدف حماية تلك المناطق من المتمردين والإرهابيين ، 
دعم بناء المنشآت الحيوية والمرافق الخاصة والعامة المتضررة عبر 
برنامج إعادة الأعمار مازال العمل جاري في هذا الجانب وكذلك 
تقديم الدعم العيني والمالي للأسر من خلال دفع التعويضات 

لمواجهة الأزمات الإنسانية التي تسببت فيها الكوارث.

جهود اليونيسيف
وأش��ار التقرير إل��ى أن منظمة اليونيسيف قامت من خلال 
التنسيق وال��ت��ع��اون م��ع الج��ه��ات الحكومية وغ��ي��ر الحكومية 
ب������دور ه�����ام ف����ي م���س���اع���دة الأس����ر 
المتضررة من الأحداث التي شهدها 
اليمن ع��ام 2011م الناجمة عن 
النزاعات المسلحة وعدم الاستقرار 
ق��ام��ت المنظمة  ، حيث  السياسي 
ب�توفير برامج العيادات الخارجية 
العلاجية لحوالي 31740 طفلًا 
دون س��ن الخ��ام��س��ة م��ن النازحين 
وال��ذي��ن يعانون من س��وء التغذية 
الحاد والخطير ، تقديم مساعدات 
المياه والصرف الصحي والنظافة 
لح��وال��ي  167612 أس���رة ن��ازح��ة، 
ك��م��ا ق���دم���ت خ���دم���ات ل��ل��م��ن��اط��ق 
الم��ت��أث��رة ب��ال��ن��زع��ات وب��ال��ن��ازح��ين 
المح��ل��ي��ين )م��ج��ت��م��ع��ات مضيفة( 
ع����ن ط����ري����ق ح����م����لات ال����ط����وارئ 
الصحية المتكاملة خارج الجدران 
وخ����دم����ات ال��ت��ح��ص��ين ح���ي���ث تم 
تنفيذ الحملة الوطنية للتخلص 
من شلل الأطفال يناير 2012م تم 
تحصين 4.325.704 أطفال دون 
سن الخامسة بلقاح شلل الأطفال 
ونسبة تغطية وطنية بلغت 97 % 
وكذلك الحصبة / شلل الأطفال/ 
فيتامين A م��ارس إبريل 2012م  
من  للتخلص  الوطنية  والحملة 

شلل الأط��ف��ال يونيو 2012م حيث تم تحصين 4.400.559 
طفل دون سن الخامسة بلقاح شلل الأطفال ودعم الاستمرارية 
في التعليم لأكثر من 5000 طفل من النازحين في 9 مدارس في 
مديرية حرض وخيرين والمحرق وبناء عدد)19( فصلًا دراسياً 
مؤقتاً في حرض يستفيد منها 1265 طفلًا واستفاد 101.741 
طفلًا في الخميسين مخيم للنازحين في تعز وصنعاء من برنامج 
الأنشطة الصيفية الترفيهية والتدرب على المهارات وأستطاع أكثر 
من 80.000 طفل في صعدة الحصول على خدمات التعليم وما 
يقارب 100.000 طفل في عدن باستخدام الأماكن البديلة وتم 
توزيع الاحتياجات لعدد 500.000 طفل مع بدء حملة العودة 

إلى المدرسة 2012 - 2013م. 

حماية الطفل
و في مجال حماية الطفل استفاد عدد 149.543 طفلًا )منهم 
69.500 أنثى و80.043 ذكر( من المتضررين أو الفئات الضعيفة 
من خدمات الحماية والخدمات النفسية والاجتماعية بما في 
ذلك منع العنف في المدارس والمجتمعات المحلية وتم إيجاد آلية 
مفعلة للرصد والإبلاغ عن الانتهاكات الجسيمة وغيرها بالنسبة 
للأطفال حيث تغطي 30 % من السكان المستهدفين )حوالي 
1.25 مليون(من الأطفال الأكثر تضرراً من النزاعات والأكثر 

ضعفاً.

جهود البنك الدولي
وأوض���ح التقرير أن البنك ال��دول��ي وب��ع��ض المنظمات غير 
الحكومية الدولية يقومون  بالمساعدة في مجال التخطيط 
الحضري والإسكان من خلال الدعم المالي والفني نتج عن ذلك  
بناء وحدات سكنية و مساكن لعمال النظافة ومتضرري السيول.

تحديات قائمة
وعن التحديات التي ما تزال قائمة في موضوع الهجرة الداخلية 
بينها التقرير بالاتي : استمرار الهجرة من الريف إلى الحضر ما 
يؤدي إلى نمو سكاني سريع في الحضر ، شحة المياه وخاصة في 
بعض المناطق والمدن الكبيرة مثل صنعاء وتعز وصعدة، الزحف 
العمراني على الأراض��ي الزراعية في العصمة صنعاء ومعظم 
عواصم المحافظات ، التلوث وضعف البنية الأساسية للمدن مثل 

خدمات المياه والصرف الصحي والكهرباء وغيرها.

توصيات
وعن التوصيات التي أوردها التقرير حول هذا الجانب طالب 
التقرير بوضع سياسة شاملة حول النمو الحضري والهجرة 
الداخلية وتنفيذ السياسة الإسكانية وتحسين الوضع الحضري 
ف��ي الم��ن��اط��ق السكنية الفقيرة والعشوائية وتح��س��ين البنية 

التحتية.


