
مطلع ستينيات القرن الماضي صنع اليمنيون ثورة في الشمال 
وأخرى في الجنوب..وفي 22 مايو 1990 تمكنوا من تدشين عملية 
توحيد شطري البلاد بعد قرون من التشظي..لكن نخبهم السياسية 
فشلت في تأسيس دولة تحقق لهم الاستقرار السياسي من خلال 
الشراكة في السلطة والعدالة في توزيع الثروة، وتؤمن لهم شروط 
تنمية شاملة ومستدامة..والفشل في تأسيس الدولة ألقى بظلاله 
الكثيفة على الثورة وعلى الوحدة وعلى التنمية فأصبحوا فاشلين 
في الثلاث..ومعظم الخمسين عاما الماضية ذهب في صراعات وحروب 
ظلت تتغذى بشعارات الثورة تارة والوحدة تارة أخرى..ومن خبرة 
السنوات التي تلت حرب 1994 تبين أن منطق الدولة كان غائبا 
عن مقدمات تلك الح��رب ونتائجها، وأنها لم ترسخ الوحدة بين 
الجنوب والشمال، وإنما دمرتها ونقلت الحدود الشطرية السابقة 
من الجغرافيا إلى النفوس، وفتحت الباب على مصراعيه للمشاريع 
الصغيرة – شمالا وجنوبا - على حساب المشروع الوطني الكبير الذي 
آل إلى دولة هشة ونظام سياسي جامد يرفض ويقاوم ويخون كل 
دعوات الإص��لاح، الأمر الذي أفضى بالضرورة إلى مراكمة شروط 
أزمة سياسية وصلت إلى الذروة مطلع عام 2011..وفي هذه اللحظة 
إستلهمت فئة الشباب رسالتي تونس ومصر وفجرت ثورة شعبية 
أنتجت مشهدا سياسيا مختلفا ذهب معه فرقاء الحياة السياسية 
إلى تسوية يرعاها الشركاء الإقليميون والدوليون من خلال مؤتمر 
للحوار الوطني الشامل الذي انطلقت أعماله في الثامن عشر من 

مارس الماضي.
  والتسوية إما أن تكون كاملة وشاملة تفضي إلى قيام دولة بنظام 
سياسي مرن يقبل الإصلاح بالطرق السلمية وبآليات الديمقراطية، 
وإما أن تكون منقوصة تفضي إلى إعادة إنتاج شروط نظام سياسي 
جامد يكرر أزمات الماضي وحروبه..في الحالة الأولى سيكون بمقدور 
اليمنيين العيش في ظل يمن موحد وآمن ومؤهل لتنمية شاملة 
ومستدامة..وفي الحالة الثانية لن يكون هناك يمن موحد ولن يكون 

هناك أمن ولن تكون هناك تنمية.
 وخوفامن أي تسوية منقوصة أو مختلة تغامر ب��وح��دة وأم��ن 
واس��ت��ق��رار اليمن ب��ادر كثير م��ن الفعاليات والنخب إل��ى صياغة 
مقترحات حول الدولة المؤهلة لأن تكون مظلة لكل اليمنيين..وقد 
أجمعت كلها نظريا على ديمقراطية الدولة، لكنها اختلفت حول 
شكلها: هل تكون دولة بسيطة أم دولة مركبة؟..والحقيقة أن قاسما 
مشتركا كبيرا جمع بين دعاة الدولة البسيطة ودعاة الدولة المركبة.. 
وهذا القاسم هو أللا مركزية..غير أن هذا المفهوم يحتمل معاني 

كثيرة تمتد من الإدارة إلى الجغرافيا كما يلي:

1 – اللا مركزية الإدارية:
وهي التي تهتم بإعادة توزيع المسئولية الإدارية عن تقديم الخدمات 
بين مستويات الحكم المختلفة..وتتم من خلال التفويض أو النقل 

أو هما معا.

2 – اللا مركزية المالية:
 والمقصود بها عدم مركزية سلطة صنع قرار الإيرادات والإنفاق.

3 – اللا مركزية الإقتصادية:
  وتعني لا مركزية السوق، بحيث يتم تمكين القطاع الخاص من 

معاونة الحكومة للقيام بوظائفها الاقتصادية.

4 – اللا مركزية السياسية:
وهي التي تتجلى في النظام السياسي من خلال التوزيع الأفقي 
للسلطة بين مؤسسات الدولة، التنفيذية والتشريعية والقضائية..
كما تطور هذا النمط باتجاه إش��راك المجتمع المدني فيما يعرف 
بالمشاركة المجتمعية، خاصة في مجال التنمية، لكونها مسئولية 

مشتركة بين الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني.

5 – اللا مركزية الجغرافية:
 وهي التوزيع الرأسي للسلطة بين الحكومة المركزية والأقاليم 
والمحافظات..أي بين المستوى الوطني والمستوى الإقليمي والمستوى 

المحلي.
 ومن خلال هذا التصنيف لأنماط اللا مركزية يبدو واضحا أن 
قدرا كبيرا منها يمكن أن يتحقق في إطار دولة بسيطة..وعلى هذا 
الأساس يكون مصطلح »اللا مركزية« مصطلحا فضفاضا لا يعني 
بالضرورة الدولة المركبة..وليس مصادفة أن يرد ذك��ره في »وثيقة 
الإنقاذ« الصادرة عن أحزاب اللقاء المشترك وحلفائها كواحد من 
بين ثلاثة خيارات تركت للحوار وهي خيار أللا مركزية، وخيار »وثيقة 

العهد والاتفاق«، وخيار الفدرالية.
وتأسيسا على ما سبق بادر »منتدى الدولة المدنية الديمقراطية« 
بتقديم هذه الورقة إلى مؤتمر الح��وار الوطني الشامل، في إطار 
المشاركة المجتمعية في الحوار من خارجه..وموضوعها هو الدولة 
المركبة بألف ولام التعريف، وليس غيرها..وهي بهذا المعنى مشروع 

رؤية نراه صوابا يحتمل الخطأ.
وقد ركزنا في هذه الورقة لا على كيفية العمل، وإنما على ما نعتقد 
بأهمية إستحضاره ووضعه بعين الاعتبار عند مناقشة شكل الدولة..
وانطلقنا فيها من خصائص الواقع العياني الملموس في اليمن، 
وليس من رغباتنا الذاتية..وقد استحضرنا قضيتين محوريتين نرى 
أن حلهما في إط��ار دول��ة بسيطة متعذر على الم��دى المنظور، حتى 
وإن اتسمت هذه الدولة نظريا بقدر كبير من اللا مركزية..وهاتان 

القضيتان هما القضية الجنوبية وقضية بناء الدولة.

أولا: القضية الجنوبية:
هناك من يعتقد أن الحل العادل لهذه القضية غير ممكن إلا بفك 
الارتباط..وهناك من يرى أن هذا الحل ممكن في إطار الوحدة..
وترى هذه الورقة أن فك الارتباط ليس حلا..وخبرة العلاقة بين 
شطري البلاد قبل الوحدة تثبت أن الجنوب كان مشكلة في الشمال 
وأن الشمال كان مشكلة في الجنوب..وفك الإرتباط هو إعادة لإنتاج 
الماضي ليس إلا..أما الحل في إطار الوحدة وفي ظل دولة بسيطة 
فقد استنفد ثلاث فرص أتيحت له منذ العام 1990..والحديث يدور 

اليوم حول فرصة رابعة وأخيرة لا يبدو أنها ستتكرر.
1 – قامت وح��دة 22 مايو 1990 على أس��اس الدولة البسيطة 
وبموجب إتفاق ثنائي بين قيادتي الحزب الاشتراكي اليمني والمؤتمر 
الشعبي العام، وبمباركة شعبية غير مسبوقة في تاريخ اليمن..لكن 
هذا الاتفاق لم يصمد طويلا..ففي أغسطس 1993 شهدت البلاد 
أزمة حادة نجمت عن عدم قدرة أطراف الائتلاف الثلاثي الحاكم 

على التوافق حول دولة الوحدة وإدارتها.
2 – في فبراير 1994 وقعت كل الأط��راف السياسية في اليمن 
على عقد وحدوي جديد عرف ب«وثيقة العهد والإتفاق«..لكن البلاد 

انزلقت نحو الحرب قبل أن يجف حبر تلك الوثيقة.
3 – في 7 يوليو 1994 وضعت الحرب أوزارها..وفي ذلك اليوم 
بالتحديد بعثت حكومة الجمهورية اليمنية برسالة إلى الأمين العام 
للأمم المتحدة تعهدت فيها بتطبيق وثيقة العهد والاتفاق، والإلتزام 
بالخيار الديمقراطي، واللجوء إلى الحوار كوسيلة لحل الخلافات، 
كما تعهدت بتطبيق قرار العفو العام..لكن شيئا من هذا لم يحدث..
وقد ظل الخطاب الرسمي لسنوات بعد الحرب يصف وحدة 7 يوليو 
1994 بأنها معمدة بالدم وأنها راسخة كرسوخ الجبال..لكن تبين 
منذ العام 2007 أنها أوهى من بيت العنكبوت..وعندما رفع الحراك 
الجنوبي أعلام دولة الجنوب السابقة خرج الرئيس السابق على الملأ 
ليقول: » لقد هزمناهم عندما كانوا يملكون الطائرات وصواريخ 
سكود، أما اليوم فليس بمقدورهم أن يفعلوا شيئا«..وكانت الثورة 
الشبابية الشعبية هي الرد الطبيعي على هذه الذهنية الإستعلائية 
التي أرادت أن تقسم الشعب اليمني الواحد إلى معسكرين أحدهما 
منتصر والآخر مهزوم..والرسالة الكبرى التي بعثت بها الثورة هي 
أن واحدية الشعب اليمني ترفض بإطلاق ثنائية المنتصر والمهزوم..
فاليمنيون إما أن يكونوا جميعا منتصرين، وإما أن يكونوا جميعا 
مهزومين..وبهذا المعنى تكون الثورة الشبابية الشعبية مكملة لثورة 
الح��راك السلمي في المحافظات الجنوبية..والثورتان هما اللتان 
أوصلتا اليمنيين إلى مؤتمر الحوار الوطني الشامل..وليس مصادفة 
أن تتكامل القضية الجنوبية مع قضية بناء الدولة كأهم قضيتين 

في جدول أعمال هذا المؤتمر.

4 – إن الح��ل ال��ع��ادل للقضية الجنوبية وبناء 
دولة لكل مواطنيها قضيتان متداخلتان تعنيان 
أن اليمنيين يؤسسون م��ن خ��لال الح���وار لوحدة 
ج��دي��دة..وب��س��ب��ب ه��ذا ال��ت��داخ��ل ب��ين القضيتين 
تقترح هذه الورقة حلا ع��ادلا للقضية الجنوبية 
في إطار الوحدة، ولكن على أساس الدولة المركبة، 
وليس البسيطة..فالفدرالية هي الحد الأدنى الذي 
يمكن أن يقبل به الجنوب بعد كل ما حدث منذ حرب 

1994 إلى اليوم.

ث��ان��ي��ا: ف��ش��ل ال��ي��م��ن��ي��ين ف���ي ب��ن��اء 
الدولة:

 إن المسار الموضوعي لتاريخ اليمن لم يفض إلى 
قيام دولة مركزية قوية وقابلة للإستمرار..والدول 
الم��وح��دة ف��ي ت��اري��خ اليمن ه��ي تلك ال��ت��ي قامت 
على الشراكة ف��ي الم��رك��ز والاستقلالية النسبية 

في المخاليف..وما عدا ذلك اتسم تاريخ هذا البلد بوجود فجوات 
كبيرة لم تكن فيها البلاد موحدة في دولة واحدة..وأي قراءة للتاريخ 
لصالح الوحدة أو ضدها تظل قراءة إنتقائية لا تصلح لتقرير مصير 
الوحدة اليمنية المعاصرة بين دولة الجمهورية العربية اليمنية ودولة 
جمهورية اليمن الديمقراطية الشعبية..فلهذه الوحدة مسار مختلف 
عن مسارات الماضي الذي لم يعرف دولا وحدوية ودولا إنفصالية، وإنما 
عرف دولا قوية تمددت على كامل جغرافية اليمن، وعرف دولا أخرى 
ضعيفة تزامنت وتصارعت داخل هذه الجغرافيا الصعبة والوعرة، 
ولم تكن الوحدة والإنفصال من بين الشعارات التي حركت حروبها 
وصراعاتها، وكانت القوة وليس الجغرافيا هي التي ترسم حدودها..
ومع العثمانيين والاستعمار البريطاني تغير المشهد السياسي في 
اليمن ورسا على دولتين رسمت الجغرافيا حدودهما لأول مرة في 
تاريخ اليمن..وهما الجمهورية العربية اليمنية وجمهورية اليمن 

الديمقراطية الشعبية.

أولا: الجمهورية العربية اليمنية:
  فرض العثمانيون على شمال البلاد حكما مركزيا ساعد على 
بقائه موحدا بعد رحيلهم عنه في أعقاب الحرب العالمية الأولى..
لكن دول��ة آل حميد الدين التي ساعدها العثمانيون لملء الفراغ 
بعد رحيلهم كانت دولة قروسطية لم تمثل أي جاذبية لليمنيين، 
لا في الشمال ولا في الجنوب..وظلت على هذا النحو إلى أن أطاح 
بها الضباط الأحرار في سبتمبر 1962 وأعلنوا على أنقاضها قيام 
الجمهورية العربية اليمنية..وبعد حرب أهلية دامت نحو ثماني 

سنوات تشكل في الشمال نظام سياسي صاغته ثلاثة أحداث:
1 – إنقلاب شيوخ القبائل على أول رئيس للجمهورية في 5 نوفمبر 

.1967
2 – أح��داث أغسطس الدامية عام 1968 التي حسمت لصالح 

شيوخ القبائل وتم على إثرها إعادة بناء الجيش على أسس قبلية.
3 – المصالحة مع الملكيين عام 1970 التي قامت على استبعاد 
بيت حميد الدين، والإبقاء على مسمى الجمهورية وتمكين القوى 

التقليدية من كل مفاصل الدولة ومؤسساتها.
  وقد تضافرت هذه الأح��داث الثلاثة وجعلت من نظام الشمال 
نظاما غير مؤهل للوحدة مع الجنوب ما لم تتم بشروطه هو..
وفي يونيو 1974 آلت السلطة إلى إبراهيم الحمدي على خلفية 
أزمة حادة بين أركان القوى التقليدية في النظام التي توافقت عليه 
كرئيس يحظى بقبولها مجتمعة..غير أن الحمدي كشف بسرعة 
عن مشروع إصلاح وطني تمحور حول بناء الدولة، وأراد به أن يعيد 
الاعتبار لثورة سبتمبر وأهدافها ونظامها الجمهوري، وأراد في الوقت 
نفسه أن يؤهل النظام السياسي في الشمال للوحدة مع الجنوب..
وبسبب مشروعه الوطني ذب��ح الحمدي على نحو تراجيدي قبل 
ساعات من زي��ارة كانت مقررة إلى عدن..وبعده جاء أحمد حسين 
الغشمي الذي لم يكن يعلم أنه مجرد رئيس عابر..وقبل أن تقتله 
عبوة ناسفة قيل إنها مرسلة من عدن كانت الترتيبات الإقليمية قد 
رست على علي عبد الله صالح كرئيس للجمهورية..وقد أدار هذا 
الأخير البلاد بشروط القوى التقليدية التي سبقته في الحضور 
والمكانة وتحقيق النفوذ..وفي فهمها للوحدة مع الجنوب كانت هذه 
القوى، ومازالت، تنظر إلى الشمال على أنه الدولة »القاعدة« التي 
يجب أن تقرر مصير الوحدة..وعلى هذا الأساس تصرف علي عبد 
الله صالح بعد 22 مايو 1990..وهنا بالتحديد يكمن جذر القضية 

الجنوبية المسئول عن حرب 1994 وما تلاها من نتائج وآثار.

ثانيا: جمهورية اليمن الديمقراطية الشعبية:
 لم يقتطع الإستعمار البريطاني الجنوب عن الشمال كما تقول 
القراءة الشائعة..وليس هو من صنع التجزئة في الجنوب، وإنما كرس 
تجزئة كانت موجودة قبله لزمن طويل..وكان الجنوب قبل الاستعمار 
البريطاني، وفي ظله، يتكون من نحو 23 سلطنة وإمارة ومشيخة 
ليس بينها دولة واحدة ذات سيادة، وإنما كانت جميعها كيانات ضعيفة 
واقعة تحت الحماية البريطانية..والذي ألغى الوجود البريطاني 
من مستعمرة عدن ألغى معه الكيانات التي كانت تحت حمايته في 
كامل الجنوب..فعندما أقرت الأمم المتحدة مبدأ حق تقرير المصير 
للشعوب الواقعة تحت الاستعمار الأجنبي شهد الجنوب صراعا ذا 
طابع تاريخي لتقرير مصيره دار بين إتجاهين في السياسة على 

النحو التالي:
1 – إتجاه مثلته القوى التقليدية، وفي المقدمة منها السلاطين 
الذين لم يكونوا جميعا موحدين على رأي واح��د، لكنهم جميعا 
كانوا مدعومين من المستعمر الأجنبي..وقد اجتمعت إراداتهم لتقرير 

مصير الجنوب على النحو التالي:
أ – دولة إتحاد الجنوب العربي، وتضم مستعمرة عدن والمحميات 

الغربية.
ب – سلطنة حضرموت الكثيرية.

ج – سلطنة حضرموت القعيطية.
د – سلطنة المهرة وسقطرى.

2 – إتجاه مثلته طلائع الحركة الوطنية في الجنوب: وقد أرادت أن 
يتقرر مصير الجنوب على أساس دولة مركزية واحدة كخطوة تاريخية 

على طريق تحقيق الوحدة اليمنية.
 وإذا كانت القوى التقليدية قد راهنت في هذا الصراع التاريخي 
على الهويات المحلية التي أوجدها واقع التجزئة الممتد لأكثر من 
ثلاثة ق��رون، ف��إن طلائع الحركة الوطنية راهنت على استدعاء 
الهوية اليمنية للجنوب من أرشيف التاريخ الممتد إل��ى ما قبل 
القرون الثلاثة، وأيقظت هذه الهوية من جديد إنطلاقا من مدينة 
عدن التي فيها – وليس في غيرها – أعيد إنتاج الوحدة اليمنية 

بصيغتها المعاصرة.
 وقد دخل هذان الاتجاهان في حالة سباق لتقرير مصير الجنوب، 
كل كما يريد وكما يعتقد..وإذا كانت القوى التقليدية قد راهنت في 

سباقها على دعم المستعمر البريطاني، فإن طلائع 
الحركة الوطنية راهنت على تأثير الم��د القومي 
العروبي وعلى قيام ث��ورة في الشمال الإمامي..
وهذا الرهان هو الذي كسب السباق وقرر مصير 

الجنوب بواسطة ثورة 14 أكتوبر 1963.
كانت ثورة الجنوب ذات طابع مزدوج..فهي ضد 
الاستعمار من أجل التحرير، وهي ضد السلاطين 
من أج��ل التوحيد..وعلى قاعدة الكفاح المسلح 
تمكنت الجبهة القومية من إسقاط كل السلطنات 
والم��ش��ي��خ��ات والإم�����ارات ق��ب��ل ج���لاء الاس��ت��ع��م��ار..
وبعد مواجهات مؤسفة م��ع جبهة التحرير في 
مدينة عدن تأهلت الجبهة القومية للتفاوض مع 
بريطانيا من أجل الاستقلال كممثل شرعي ووحيد 

عن شعب الجنوب.
 وأثناء المفاوضات على الاستقلال في جنيف كان 
الوفد البريطاني يتحدث عن جنوب عربي، ويريد 
من وفد الجبهة القومية أن يقدم نفسه كمفاوض 
باسم شعب الج��ن��وب العربي..لكن وف��د الجبهة 
القومية رفض هذه الصفة وأصر أن يفاوض بصفته ممثلا لشعب 
جنوب اليمن المحتل..وكانت هذه نقطة خلافية كبيرة بين الوفدين 
حسمت بحل وسط أعطى وفد الجبهة القومية صفته اليمنية ولم 

يمنع الوفد البريطاني من الإشارة إلى جنوب عربي.
وفي 30 نوفمبر 1967 أصبح الجنوب لأول مرة في التاريخ دولة 
موحدة ومستقلة وذات سيادة وعضواً في الأمم المتحدة..وبهذا يكون 
ال��ص��راع التاريخي على مصير الجنوب قد حسم لصالح وحدته 
وهويته اليمنية..وأصبح من قبيل العبث اليوم التشكيك بهذه 
الحقيقة التاريخية الكبرى التي سلم بها حتى السلاطين أنفسهم 
ولاذوا بالصمت خارج البلاد..فمنذ 30 نوفمبر 1967 لم يعد هناك 
جنوب عربي، وإنم��ا أصبح هناك جنوب يمني واح��د وموحد إلى 
جانب شمال يمني واحد وموحد، وكل منهما دولة ذات سيادة بحدود 
جغرافية معلومة ومحمية بقوة القانون الدولي..والوحدة بينهما لا 
يمكن أن تتم من الناحية العملية إلا على أساس من الندية والتكافؤ 

وبالطرق السلمية.
 بعد رحيل الاستعمار بنيت دول��ة الاستقلال على استراتيجية 
الوحدة اليمنية والنظرة الدونية للتشطير..وأصبحت الوحدة 
اليمنية هي القضية المركزية للنظام السياسي في جمهورية اليمن 
الديمقراطية الشعبية..وإذا كانت القوى التقليدية في الشمال قد 
حسمت الصراع على السلطة لصالحها وأقصت غيرها، فإن نقيضها 
في الجنوب هو الذي حسم الصراع لصالحه وأقصى غيره..وإذا كان 
الشمال الرسمي قد اعتبر نفسه خطأ الدولة »القاعدة« فإن الجنوب 
الرسمي إعتبر نفسه خطأ الدولة »الأنم����وذج«..وإذا كانت الدولة 
»القاعدة« قد رفضت أي وحدة تأتي على حساب نظامها السياسي، 
فإن الدولة »الأنموذج« لم تكن مستعدة للتضحية بنظامها السياسي 
من أجل الوحدة، وفي الوقت نفسه لم تكن مستعدة للتخلي عن 
الوحدة..ولهذه الأسباب أصبح الشمال مشكلة في الجنوب، وأصبح 
الجنوب مشكلة في الشمال..وكان الشعب اليمني في الجانبين يعاني 
ويحلم بالوحدة التي يتعذر أن تتحقق على أساس الدولة »القاعدة« 

أو على أساس الدولة »الأنموذج«.

اليمن في ظل دولة الوحدة )22 مايو 1990 – 
7 يوليو 1994(:

 نصت اتفاقية 30 نوفمبر 1989 على قيام وحدة إندماجية بين 
شطري اليمن..وأهم ما تم الإت��ف��اق عليه حينها بين علي سالم 
البيض وعلي عبد الله صالح هو أن دولة الوحدة ستكون مصحوبة 
بالديمقراطية والتعددية السياسية، وضمانات للطرفين، وأن الدولة 
الجديدة لن تكون بصيغة دولة الشمال ولا بصيغة دولة الجنوب، 
وسيؤخذ بإيجابيات النظامين..وعلى هذا الأساس أعلن عن تدشين 
قيام دولة الوحدة الذي تم في 22 مايو 1990..والأمر الجوهري 
الذي ساعد على ذلك هو تخلي الشمال عن وهم الدولة »القاعدة« 
وتخلي الجنوب عن وهم الدولة »الأنموذج«..على أن ما تم يوم 22 
مايو 1990 ليس إعادة تحقيق للوحدة اليمنية وإنما إعادة تأسيس 
لوحدة بين شطرين تفصل بينهما قرون من التشظي..وقد أتفق 
علي البيض وعلي صالح أن تتأسس الوحدة على المرتكزات التالية:

أولا: الشراكة:
الأصل في وحدة 22 مايو 1990 هو الشراكة وليس الديمقراطية..
وللشراكة هنا مستويان..فهي شراكة وطنية بين الشمال والجنوب 
قائمة على الندية بينهما، وهي شراكة سياسية بين كل اليمنيين 
منضبطة لآليات الديمقراطية..وقد تأسست الشراكة الوطنية 
موضوعيا على حقيقة تاريخية وجغرافية م��ؤداه��ا أن الجنوب 
جزء من اليمن وليس ج��زءا من الشمال..مثلما أن الشمال جزء 
من اليمن وليس ج��زءا من الجنوب..وعليه فدولة الشمال ودولة 
الجنوب متكافئتان في إنتمائهما لليمن ويجب أن تكونا متكافئتين 
أمام الوحدة نظريا وعمليا..نظريا: في التوافق على مشروع دولة 

الوحدة وعقدها الاجتماعي.. وعمليا: في تطبيقه.
 وبما أن دول��ة الوحدة لم تقم على أس��اس فدرالي يعبر عن هذه 
الحقيقة الموضوعية في العلاقة المتكافئة بين الشمال والجنوب فإن 
التعبير عنها تم من خلال التكافؤ بين الرئيس والنائب خلال الفترة 
الإنتقالية اللازمة للإنتهاء من البناء الديمقراطي الكامل لدولة 
الوحدة وترسيخ نظامها السياسي..وهنا يجب أن نميز بين فترتين 

إنتقاليتين على النحو التالي:
1 – الفترة الإنتقالية المحددة في إتفاق إعلان الوحدة بسنتين 

ونصف:
  هذه الفترة لها بعد قانوني يغلب بنودا في اتفاقية إعلان الوحدة 
على م��واد في الدستور..ومهمتها إنهاء مظاهر التشطير بدمج 
حقائق الدولتين العسكرية والأمنية والاقتصادية والإدارية والمالية 
والتعليمية والثقافية والقانونية....الخ..وبعد الإنتهاء من إنجاز 
مهام هذه الفترة تجرى إنتخابات نيابية تنتقل معها دولة الوحدة 

إلى الوضع الدستوري الكامل.
2 – الفترة الإنتقالية اللازمة للبناء الديمقراطي الكامل لدولة 

الوحدة وترسيخ نظامها السياسي:
 والغرض من هذه الفترة هو الإنتقال بالشراكة من شراكة وطنية 
بين الشمال والجنوب إلى شراكة سياسية كاملة بين كل اليمنيين..
وه��ذه الفترة لا تقاس بالزمن، ولا تنتهي إلا في ظ��روف إشتغال 
ديمقراطي طبيعي لكل مؤسسات الدولة والمجتمع المدني على النحو 
الذي يسمح لأي حزب إذا خرج من السلطة بآليات الديمقراطية أن 

يعود إليها بالآليات نفسها.
وعلى هذا الأساس لم يكن خروج البيض وعلي صالح من السلطة 
أمرا واردا ما لم ينته اليمنيون من عملية البناء الديمقراطي الكامل 
لدولة الوحدة..وبما أن الوحدة قامت بين دولتين وليس بين حزبين 
فإن طبيعة دور البيض ووزنه النوعي خلال هذه الفترة لا يتوقف 

على عدد مقاعد حزبه في البرلمان وإنما على التكافؤ بين الجنوب 
والشمال في تأسيس الوحدة وبناء دولتها الديمقراطية..فهو مثل 
الرئيس معني ببناء هذه الدولة على قاعدة الشراكة والندية الكاملة 
بينهما..وعلاقته بالرئيس هي من الناحية العملية تجسيد للعلاقة 
المتكافئة بين اليمن السياسي الشمالي واليمن السياسي الجنوبي.

 والملاحظ هنا أن الوحدة التي يفترض أنها قامت موضوعيا على 
أساس الدولة البسيطة لم تكن كذلك على مستوى العلاقة الوظيفية 
بين الرئيس والنائب..فكل منهما إختزل الكيان الاعتباري للدولة 
التي كان يمثلها في شخصه حتى بدت العلاقة بينهما كما لوكانت 
تعبيرا عن وحدة كونفدرالية..وتفسير ذلك أن النموذج المتوافق عليه 
لدولة الوحدة مازال في حالة جنينية ويحتاج إلى وقت وإلى ثقة 
متبادلة كي يشتد عوده وينضج..ولضمان عملية نضوجه اقتضى 
الأمر أن يكون نائب الرئيس بصلاحيات الرئيس وأن يكون القرار 
الرئاسي جماعيا ومعبرا عن مجلس الرئاسة وليس عن الرئيس، وأن 
تكون العلاقة بين الرئيس والنائب تكاملية لا تفاضلية ولا تنافسية..

وهذه حالة إنتقالية تنتهي بانتهاء عملية نضوج دولة الوحدة ورسوخ 
نظامها السياسي الديمقراطي.

 لكن بعد 22 مايو 1990 اكتشف البيض أن الوحدة لا تسير وفق 
المسار المتفق عليه بينه وبين علي صالح..واحتجاجا على ذلك مارس 
»إعتكافين« صامتين في معاشيق بعدن..وأثناء الإعتكاف الثاني كان 
موعد الإنتخابات النيابية يطرق الأبواب..ومن أجل أن تجري في 
موعدها حرص الرئيس أن يذهب شخصيا إلى عدن ليسترضي 
نائبه..وفي هذا اللقاء الاسترضائي تم بأثر رجعي توثيق المسائل 
الجوهرية في الوحدة كما تفاهم عليها الرجلان، فكانت »وثيقة 
التنسيق والتحالف على طريق التوحيد بين الح��زب الاشتراكي 
والمؤتمر الشعبي العام«..التي أنهت الإعتكاف الثاني وهيأت المناخ 
السياسي لإجراء انتخابات أبريل 1993 النيابية..وقد نصت تلك 

الوثيقة على ما يلي:
1 – إدخ���ال تعديلات جوهرية على الدستور بعد الإنتخابات 
النيابية تتضمن إلغاء مجلس الرئاسة واستبداله برئيس ونائب 

ينتخبان من الشعب في قائمة واحدة.
2 - تشكيل مجلس شورى تمثل فيه المحافظات بالتساوي ويشكل 

مع مجلس النواب جمعية وطنية يرأسها نائب الرئيس.
3 - أن تتمتع المحافظات وما دونها بحكم محلي كامل الصلاحيات، 
وأن يجري انتخاب المجالس المحلية فور استكمال التقسيم الإداري 

للبلاد.
4 – بنود أخرى تتصل بالعلاقة الثنائية بين الحزب الاشتراكي 

والمؤتمر الشعبي العام.
 وعند النظر إلى مضامين هذه الوثيقة يلاحظ أن الرئيس والنائب 
اللذين كانا ينتخبان من مجلس الرئاسة سينتخبان من الشعب 
في قائمة واحدة..ومن الوهلة الأولى يبدو أن هذا مخالف لقواعد 
الديمقراطية والتنافس بين حزب الرئيس وح��زب النائب..وهذا 
صحيح لو أن الحديث يدور حول الشراكة السياسية بين الأحزاب..
لكنه م��ن م��رت��ك��زات ال��ش��راك��ة الوطنية ب��ين الج��ن��وب وال��ش��م��ال في 
عملية تأسيس دولة الوحدة التي بدأت في 22 مايو 1990 ومازالت 
مستمرة..فالحديث هنا ي��دور ح��ول تأسيس ال��دول��ة وليس حول 
التنافس الديمقراطي على السلطة..وفي عملية التأسيس يكون 
الرئيس ممثلا لدولة الشمال وليس للمؤتمر الشعبي العام، ويكون 

النائب ممثلا لدولة الجنوب وليس للحزب الاشتراكي اليمني.
 يلاحظ أيضا أن رئاسة الدولة للشمال وأن نائب الرئيس ورئاسة 
الجمعية الوطنية للجنوب..وكان منتظرا من التعديلات الدستورية 
المتفق عليها حينها أن تحقق ق��درا كافيا ومقنعا من التوازن بين 
رئاسة الدولة والجمعية الوطنية..وهذا التوازن سيكون بين الشمال 
والجنوب، وليس بين المؤتمر الشعبي العام والحزب الاشراكي اليمني.
أم��ا م��ا يتعلق بالحكم المحلي كامل الصلاحيات فكان يتوخى 
التخلص م��ن م��س��اوئ الم��رك��زي��ة ونقل ج��زء م��ن سلطة الم��رك��ز إلى 
المحليات على النحو ال��ذي يحقق شراكة فعلية بين اليمنيين في 
السلطة وتوزيعا عادلا للثرة ويخلق شروطا موضوعية لتسريع عجلة 

التنمية.
وبعد الإنتخابات تشكلت حكومة إئتلافية من الثلاثة الأحزاب التي 
حازت على معظم مقاعدالبرلمان..وقام البرلمان المنتخب بالتمديد 
لمجلس الرئاسة لمدة خمسة أشهر يتاح خلالها الوقت الكافي لإجراء 
التعديلات الدستورية المتفق عليها بين الرئيس والنائب في »وثيقة 
التنسيق والتحالف«..وفي هذه الأثناء سافر البيض في رحلة علاجية 
إلى الولايات المتحدة الأمريكية..وأثناء غيابه صوتت الأغلبية في 
البرلمان على مسودة تعديلات دستورية تج��اوزت كل ما أتفق عليه 
في الوثيقة المشار إليها أعلاه..فلا صلاحيات دستورية للنائب.. ولا 
إنتخاب للنائب مع الرئيس في قائمة واح��دة..ولا جمعية وطنية 

يرأسها النائب.. ولا حكم محلي واسع الصلاحيات.
 نظر علي البيض إلى مسودة التعديلات الدستورية المصوت عليها 
على أنها انقلاب أبيض نفذته الأغلبية الشمالية التي تحوز على 80 
% من مقاعد البرلمان، وأنه لم يقد الجنوب إلى الوحدة وإنما إلى 
الضم والإلحاق..لذلك قرر أن يفشل هذا الإنقلاب بإخراج الأزمة 
من أقبية الإئتلاف الثلاثي إلى العلن، فعاد من واشنطن إلى عدن 
وليس إلى صنعاء..ومن هناك أعلن عن وجود أزمة داخل الإئتلاف 
الثلاثي الحاكم أساسها عدم قدرة أطرافه على التوصل إلى تفاهم 

وتوافق حول بناء دولة الوحدة.
وكان برلمان 1993 المؤسسة المنتخبة الوحيدة التي يمكن أن يعول 
عليها ف��ي ح��ل ه��ذه الأزم���ة ب��إرغ��ام الرئيس ونائبه على الخضوع 
المتساوي للمصلحة الوطنية العليا..لكنه كان من الناحية العملية 
برلمانين..فالأغلبية فيه لم تكن إنتخابية وإنما كانت عددية ناجمة 
عن التفاوت الكبير في عدد السكان وناتجة عن إنتخابات جرت في 
بلد مازال يعاني من آثار التشطير ويفتقر إلى الاندماج الوطني 
الحقيقي..لذلك تحول ذلك البرلمان إلى ساحة إقتتال سياسي وظهر 

كجزء من المشكلة وليس جزءا من الحل.
 وفي هذه الأج��واء كان الطرف ال��ذي فيه الرئيس يتهم البيض 
بالتمرد على الشرعية الدستورية والمطالبة بنصيب في السلطة أكبر 
من حجم حزبه في البرلمان..وفي المقابل كان البيض يرفض الاستقواء 
بالأغلبية العددية داخل برلمان يتلقى التعليمات من خارجه، ويطلب 
من الطرف الآخر أن يعترف بالأساس الموضوعي للأزمة، وأن يقبل 
على حلها بروح التفاهم والتوافق الوطني على النحو الذي يحقق 
المصلحة العليا للشعب اليمني في الشمال والجنوب بعيدا عن مفهوم 

الأغلبية والأقلية وحسابات الربح والخسارة.
وبينما كانت الأزمة تتفاقم أوشكت الخمسة الأشهر التي مددها 
البرلمان لمجلس الرئاسة على الإنتهاء..وحتى لا تدخل البلاد في فراغ 
دستوري أعيد إنتخاب مجلس الرئاسة على أساس 1-2-2 وفق ما 
إقترحه علي سالم البيض في مبادرة من ثماني عشرة نقطة لحل 
الأزمة..وقد ظل نصيب الشمال في عضوية مجلس الرئاسة ثلاثة 
مقاعد مقابل مقعدين للجنوب..لكن وسائل الإعلام في صنعاء كانت 
توزع هذه المقاعد بين أحزاب الائتلاف الثلاثة وليس بين الجنوب 
والشمال، وتتحدث عن نصيب للحزب الاشتراكي في مجلس الرئاسة 
أكبر من حجمه في البرلمان، وليس عن نصيب للجنوب أقل من حجمه 
ودوره في عملية توحيد البلاد..وبهذه الطريقة كانت تفسر الوحدة 
للرأي العام كما لو كانت بين حزبين وليس بين دولتين، مع أن الحزبين 
لم يتوحدا ولن يتوحدا وليس مطلوبا منهما أن يتوحدا ما دامت 

الوحدة قد قامت على الربط بينها وبين الديمقراطية.
وبانتخاب مجلس الرئاسة على أساس 2 – 2 - 1 لمعت في الأفق 
بارقة أمل سرعان ما تلاشت عندما أذاعت وسائل الإعلام الرسمية 
أن مجلس الرئاسة إنتخب علي عبد الله صالح رئيسا وأن الرئيس 
عين علي سالم البيض نائبا له..وهذا الإعلان جاء مخالفا لمحضر 
إتفاق بين أطراف الائتلاف الثلاثي الحاكم قضى بإخراج متكافئ 
لموقعي الرئيس والنائب..وقد ترتب على مخالفة هذا الإتفاق أن 
اعتذر البيض كتابيا عن الحضور إلى صنعاء لأداء اليمين الدستورية 

يوم 16 اكتوبر 1993.
ولأن البرلمان لم يكن مؤهلا للوقوف على مسافة واحدة من الرئيس 
ونائبه خرجت الأزمة من أقبية الإئتلاف الثلاثي إلى فضاء الحوار 
الوطني الموسع..ونتج عن ذلك تشكيل لجنة حوار القوى السياسية 
التي شخصت الطابع الوطني العام للأزمة وصاغت الحل في وثيقة 
العهد والإتفاق الموقع عليها بشكل نهائي في العاصمة الأردنية 

بتاريخ 20 فبراير 1994..وكانت تلك الوثيقة بمثابة إتفاق جديد 
على الوحدة شاركت فيه كل الأطراف..لكن ميزان القوى في البلاد 
وقتها لم يكن لصالح بناء الدولة، الأمر الذي يفسر الاندفاع السريع 
نحو الحرب التي قضت على الشراكة الوطنية بين الجنوب والشمال 

وأبقت على شراكة سياسية شكلية بين الأحزاب.

ثانيا: الديمقراطية:
كان حديثنا عن الشراكة حديثا في الشراكة الوطنية بين الشمال 
والجنوب..أما الحديث عن الديمقراطية فهو حديث في الشراكة 
السياسية ب��ين ك��ل اليمنيين م��ن خ���لال أح��زاب��ه��م وتنظيماتهم 
ومنظماتهم..فالجنوب ذهب إلى الوحدة كشريك وطني مع الشمال..
أما الحزب الاشتراكي اليمني فقد ذهب إليها كشريك سياسي مع 
المؤتمر الشعبي العام ومع غيره من الأحزاب والتنظيمات السياسية.
ق��ام��ت ال��وح��دة ب��ين دول��ت��ين ك��ل منهما ذات ن��ظ��ام سياسي غير 
ديمقراطي..لذلك بدأت الشراكة السياسية بقسمة السلطة على 
إثنين هما الحزب الاشتراكي اليمني والمؤتمر الشعبي العام..لكن 
ات��ف��اق ال��وح��دة إعتمد الديمقراطية كآلية للإنتقال التدريجي 
والمتواصل بالشراكة السياسية من مستوى القسمة على إثنين إلى 
مستوى القسمة على جميع اليمنيين بواسطة إنتخابات دوري��ة 
يفترض أن يؤدي تعاقبها المنتظم والآمن والنزيه إلى إثبات وثبات 
نقاء مبادئ الدولة الجديدة ومصداقية الخيار الديمقراطي لنظامها 

السياسي.
وقد أثبت مرتكز الديمقراطية مصداقيته في أول إنتخابات نيابية 
جرت بعد الوحدة عندما نقل الشراكة من مستوى القسمة على 
إثنين إلى مستوى القسمة على ثلاثة وجاء بحزب التجمع اليمني 
ل��لإص��لاح إل��ى السلطة كشريك ف��ي البرلمان والحكومة ومجلس 
الرئاسة..فضلا عن شركاء آخرين أق��ل وزن��ا في البرلمان كالبعث 

والأحزاب الناصرية وحزب الحق وعدد من المستقلين .
 ومع أن نتائج الانتخابات لم تمكن أيا من الأحزاب الثلاثة الكبيرة 
من الحصول على الأغلبية المطلقة في البرلمان إلا أن الطرف الذي 
فيه الرئيس ذه��ب يفسرها على أنها الكلمة النهائية في تقرير 
مصير دول��ة الوحدة متجاهلا أن 80 % من ال��دوائ��ر الانتخابية 
تقع في الشمال، وأن النزاهة النسبية للإنتخابات لم تكن كافية 
للحكم لصالح وج��ود ديمقراطية في البلاد..فالواقع الموضوعي 
حينها لم يكن متوافرا على ش��روط حقيقية للديمقراطية، ولم 
يكن الوعي الديمقراطي قائما على استقلالية الفرد وعدم تزوير 
إرادته..وحرية الاختيار الفردي كانت مندغمة في المجموع العصبوي 
القبلي والمناطقي ومتأثرة إلى حد كبير بالتحريض الأيديولوجي 
الديني وم��ح��م��ولات ال��ت��راث التاريخي للصراع ب��ين الشطرين..
لذلك غلبت الكثرة العددية على نتائج الانتخابات وأفرزت برلمانا 
عصبويا غير ديمقراطي..إلا أن الأغلبية العددية تصرفت كما لو 
كانت أغلبية ديمقراطية معبرة عن وج��ود إندماج وطني حقيقي 
في ظروف طبيعية زالت معها كل آثار التشطير..وقد انطوى هذا 
التصرف على خلط كبير بين قضايا بناء دولة الوحدة التي تحتاج 
إلى التفاهم والتوافق، وقضايا التنافس الحزبي الاعتيادي التي 
تحسم بعد الأص��وات داخل البرلمان..فضلا عما في هذا التصرف 
من مطابقة خاطئة بين الجنوب كشريك وطني في الوحدة والحزب 

الاشتراكي اليمني كشريك سياسي.
إن المطابقة بين الجنوب والحزب الاشتراكي كانت تعني أن يتخلى 
الجنوب عن شراكته الوطنية في البناء الديمقراطي الناجز لدولة 
الوحدة بحجة أن الح��زب الاشتراكي لم يحافظ على نصيبه من 
السلطة الذي كان له خلال الفترة الإنتقالية..ولو أن هذه المطابقة 
صحيحة لما جاز للطرف الآخر في الأزمة أن ينكر عليه واجب الدفاع 
عن الجنوب والتحدث بإسمه، مع أنه هو الذي قاد الجنوب إلى الوحدة 
ومثله فيها..وفضلا عن ذلك تتستر هذه المطابقة على حقيقة أن 
الجنوب لا يحوز إلا على 56 مقعدا في البرلمان..ومن غير تفاهم 
وتوافق ليس بمقدور هذا العدد أن يؤهله لشراكة وطنية حقيقية 
مع الشمال حتى وإن حاز الحزب الاشتراكي اليمني على أغلبية 
مطلقة في البرلمان..فالحزب الاشتراكي اليمني شريك سياسي مع 
بقية الأحزاب والتنظيمات السياسية، والجنوب شريك وطني مع 
الشمال، والخلط بين هذين المستويين من الشراكة لا يساعد على 

فهم القضية الجنوبية، ومن ثم لا يساعد على حلها حلا عادلا.

ثالثا: الإصلاح:
  المرتكز الثالث في التأسيس للوحدة هو الإص��لاح، ول��ه جانبان 
أحدهما يخص الماضي التشطيري والآخر يخص الحاضر الوحدوي 

على النحو التالي:
1 – إصلاح كل ما ورثته دولة الوحدة من سنوات التشطير، سواء 
كان هذا الإرث من صناعة نظام الشمال أم من صناعة نظام الجنوب، 
أو كان بسبب حروبهما البينية الباردة والساخنة..وتحت هذا المفهوم 
للإصلاح تندرج قضايا كثيرة لا يصح معها القول بأن وحدة 22 مايو 
1990 قامت على القفز فوق مشاكل الماضي..والصحيح أن الجدية 

لم تكن متوفرة لحل تلك المشاكل بعد قيام الوحدة.
2 – أما ما يخص الحاضر الوحدوي في بند الإصلاح فهو تحقيق 
ال��دم��ج ب��ين حقائق الدولتين ال��ذي ل��م يكن ق��د تحقق عند إع��لان 
الوحدة..فالوحدة لم تقم منذ البداية على الدمج كما توحي بذلك 

كلمة “إندماجية” اللصيقة ظلما بوحدة 22 مايو 1990.
 لقد ب���دأت ال��وح��دة بالجمع الميكانيكي وب��الم��ج��اورة ب��ين حقائق 
الدولتين على أن يتم دمجهما خلال الفترة الإنتقالية المقدرة في 
إتفاقية الوحدة بسنتين ونصف بحيث تفضي عملية الدمج إلى 
حقائق جديدة نوعيا هي حقائق دولة الوحدة لا حقائق دولة الشمال 

ولا حقائق دولة الجنوب..
 ولأن ال��وح��دة لم تقم إب��ت��داء على الدمج بين حقائق الدولتين 
فقد بقي الريال مجاورا للدينار، وطيران )اليمدا( مجاورا لطيران 
)اليمنية(، وتلفزيون )عدن( مجاورا لتلفزيون )صنعاء( وصحيفة 
)14 اكتوبر( مجاورة لصحيفة )الثورة(، وقس بقية الحقائق على 
هذا المنوال بما في ذلك البرلمان والحكومة اللذين لم يدمجا وإنما 

جمعا ميكانيكيا.
 وبسبب الم��ج��اورة والجمع الميكانيكي احتفظت حقائق كل دولة 
بتبعيتها البنيوية للنظام الذي أنتجها..وكان مجلس الرئاسة يدير 
حقائق دولتين يتوقف نوع العلاقة بينها على نوع العلاقة بين الرئيس 
صالح ونائبه علي سالم البيض..لذلك قيل إن الوحدة لم تتحقق 
عمليا إلا من خلال العلم والنشيد الوطني..لكن الخطورة الكبيرة 
في هذا الإجراء مثلتها وحدات الجيش التي تجاورت من غير دمج 
ثم انزلقت بسهولة نحو الحرب متأثرة بمناخ الأزمة السياسية ألتي 
أعقبت إنتخابات أبريل 1993 النيبابية. . وقد أسفرت الحرب عن 
تدمير حقائق دولة الجنوب وتعميم حائق دولة الشمال على اليمن 
كله..وهذا ما تقصده قوى الحراك الجنوبي عندما تشير إلى حرب 
صيف 1994 كحرب بين دولتين وعندما تصف النظام السياسي القائم 
منذ ما بعد الحرب بأنه نظام الجمهورية العربية اليمنية، وليس نظام 

الجمهورية اليمنية.

رابعا: التحالف:
 المرتكز الرابع في تأسيس الوحدة هو التحالف بين المؤتمر الشعبي 
العام والحزب الاشتراكي اليمني..فبما أن وحدة 22 مايو 1990 قامت 
على الدور المحوري لكل من المؤتمر الشعبي العام والحزب الإشتراكي 
اليمني فمن البديهي أن يتوقف مستقبلها على نوع العلاقة ألتي 

ستنشأ بينهما..لذلك جاء مرتكز “التحالف” في محتوى الوحدة 
المتفاهم عليه بين علي البيض وعلي صالح ليعالج هذه الإشكالية..
والمقصود به إبتداء التحالف بين الحزب الإشتراكي اليمني والمؤتمر 
الشعبي العام كنواة لتحالف وطني واسع يمارس دور الربان الذي يجب 
أن يقود سفينة الوحدة إلى بر الأمان..أي أن يمكن مرتكزات “الشراكة” 
و”الديمقراطية” و”الإصلاح” من التحقق الفعلي والطلاق النهائي 

مع أزمنة التشطير على كل الأصعدة.
ي��ض��اف إل���ى ذل���ك أن ال��ت��ح��ال��ف س��ي��ؤدي ب��ال��ض��رورة إل���ى ت��راج��ع 
الحساسيات الأيديولوجية القديمة بين الأح���زاب السياسية إلى 
ح��دوده��ا الدنيا وسيعزز عوامل الثقة فيما بينها..وهذا من أهم 
متطلبات الديمقراطية في أي بلد..فالديمقراطية غير ممكنة، 
داخ��ل/ وب��ين الأح��زاب ما لم تقم العلاقة بينها على ق��در كبير من 

الثقة المتبادلة.
وفيما يتعلق بالتحالف تبين أن قيادة المؤتمر الشعبي العام كانت 
تسير وف��ق��ا لنهج مختلف تم��ام��ا ق��ام على استثمار الحساسيات 
الأيديولوجية القديمة والموروث التاريخي للصراع بين الشطرين من 
أجل تأزيم الحياة السياسية ودفع البلاد بقوة نحو الحرب..وهذا ما 
كشفت عنه مذكرات الشيخ عبد الله بن حسين الأحمر، فضلا عما 
صدر عن علي صالح نفسه من تصريحات فيما بعد أكد فيها أنه 
خلال الفترة الانتقالية كان يستخدم التجمع اليمني للإصلاح ورقة 

في الصراع السياسي.
لقد ذهبنا في الصفحات السابقة من هذه الورقة إلى تشخيص 
المشكلة المطروحة للنقاش في مؤتمر الحوار الوطني الشامل تحت 
مسمى “القضية الجنوبية”..وكشفنا عن التداخل والتشابك بين 
هذه القضية وقضية بناء الدولة..وكل ما سبق يشكل الخلفية التي 
ستتحكم في صياغة مقترحنا لشكل الدولة..وقبل الشروع في صياغة 

هذا المقترح نؤكد على ما يلي:
1 - إن للجنوب تاريخه الخاص في إطار التاريخ اليمني العام..
وهذه الخصوصية منحته كيانية خاصة به يستحيل تجريده منها..
وعلى هذا الأساس يكون الحديث عن أصل وفرع حديثا إستعلائيا 
باطلا لا يعتد به..فإذا جاء من الشمال سيرفضه الجنوب، وإذا جاء 

من الجنوب سيرفضه الشمال.
2 – إن دولة الوحدة، وليست الوحدة، هي موضوع الخلاف الذي قاد 

البلاد إلى حرب صيف 1994 وتسبب في نشوء القضية الجنوبية.
3 – إن جوهر محتوى القضية الجنوبية هو إقصاء الجنوب من 
الشراكة الوطنية في دولة الوحدة وتحويله من شريك وطني بإرادته 

إلى ملحق بغير إرادته.
4 - ليس في مصطلح القضية الجنوبية أي��ة دلالات إنفصالية 
رافضة لمبدأ الوحدة..وكل ما فعله هذا المصطلح هو أنه وضع الجنوب 
في إط��اره السياسي التاريخي كطرف في معادلة الوحدة اليمنية، 

يرفض أن يكون ملحقا بنظام الشمال.
5 – إن الحل العادل للقضية الجنوبية لن يتأتى إلا بدولة ضامنة 
لشراكة وطنية حقيقية بين الشمال والجنوب بغض النظر عن التفاوت 
الكبير في عدد السكان..وهذه الدولة لن تكون ضامنة لشراكة من هذا 

النوع إلا إذا كانت دولة فدرالية.

الدولة الفدرالية المقترحة:
 لا توجد وصفة واحدة جاهزة للفدرالية..وكل بلد ينحت فدراليته 
إنطلاقا من خصائص مجتمعه وتعقيداته والعوامل التي شكلت 
ملامح هذا المجتمع..لكن الجوهري المشترك في كل الفدراليات هو 
التوزيع الرأسي للسلطة بين مستويين على الأقل: وطني عام، ومحلي 
خاص..حيث تسند إلى المستوى الوطني كل السلطات ذات الطابع 
السيادي كالدفاع والخارجية والجنسية والنقد...الخ..بينما يختص 
المستوى المحلي ع��ادة بالسلطات ذات الطابع الخدمي والتنموي 

كالصحة والثقافة والتعليم والإسكان...الخ.

 ال��ف��درال��ي��ة ت��وزي��ع للسلطة ول��ي��س��ت تقسيما 
للوطن:

 الإنسان عدو ما يجهل..لكنه أيضا عدو ما يهدد مصالحه القائمة 
على استبعاد ونفي مصالح الآخرين..ومعظم اليمنيين يخشون من 
الفدرالية بسبب الخلط بينها وبين الكونفدرالية التي هي تعاقد بين 
دول مستقلة..وهناك قلة قليلة استفادت من تركيز السلطة والقوة 
واستخدمتهما لمراكمة المصالح وبناء النفوذ والوجاهة..وهذه القلة 
تعلم أن الفدرالية هي توزيع للسلطة وليس تقسيما للوطن..وبما أن 
السلطة هي وطنها الأوحد والمقدس ذهبت تقول للناس: إن الفدرالية 
تقسيم للوطن، وإنها إنفصال، أو الطريق إلى الإنفصال..وهذا قول 
لا يقوم لا على حجة ولا على علم ولا على منطق..إذ ليس هناك 
ما يوجب الخشية من إعطاء السلطات الخدمية والتنموية لأقاليم 

الدولة.
إن الخوف من الإنفصال لا أساس له في الواقع الموضوعي الذي 
يتسم بحضور الهوية الوطنية الجامعة وخلوه من أية أقليات عرقية 
أو ثقافية..وإنما مصدره الاعتقاد الضمني بالمكانة المركزية التي لا 
يجوز الاعتراض عليها، ولا حتى مجرد نقدها..والحقيقة أن العاصمة 
لا تخشى من الإنفصال إلا عندما تكون منطقة حضور عصبوي يريد 

أن يمارس الهيمنة على بقية مناطق البلاد.
  أما إذا كان المقصود بالإنفصال هو انفصال الجنوب عن الشمال 
فهذا مما لا يجوز حتى مجرد التفوه به، لأن الجنوب ليس جزءا من 
الشمال، وإنما جزء من اليمن، ولن يقبل التعامل معه إلا على أساس 
من الندية والتكافؤ بغض النظر عن التفاوت في عدد السكان..وقد 
رأينا أن حرب 1994 لم تستطع أن تكسر شوكته وأن تحوله إلى منطقة 
طرفية..والمطلوب ليس التعالي عليه بادعاء المركزية، وإنما إقناعه بأن 
مصلحته هي في بقاء الوحدة، وليس بفك ارتباطه عنها..علما بأنها 
ليست الوحدة المفروضة عليه، وإنما تلك التي يقبل بها ويدخل طرفا 
في صناعتها على النحو الذي يحقق له الشراكة الوطنية الحقيقية 

مع الشمال.

الفدرالية تنظيم لا تقسيم:
 من أجل الإقلاع الحضاري يحتاج كل بلد إلى توفر ثلاثة شروط 

يتعذر بدونها أي إقلاع..وهذه الشروط هي:
1 – العنصر البشري وما يحوزه من معارف وخبرات ومهارات..فمن 
غير معارف وخبرات ومهارات يصبح البشر جزءا من المشكلة وليس 

جزءا من الحل.
2 – القيم التي قرر البشر أن يعيشوا وفقا لها..والمقصود بها القيم 
الإيجابية كقيم الديمقراطية والعدل والمساواة والحرية، وقيم العمل 

والإنتاج، وقيم التكافل الاجتماعي والوطنية...الخ
3 – قدرة البشر على تنظيم أنفسهم وفقا للقيم التي اختاروها..
وهذا الشرط الثالث هو الحاسم في عملية الإقلاع الحضاري، لأنه 
يتضمن التنظيم اللازم لتصعيد القيم من المستوى الأخلاقي إلى 
المستوى المؤسسي..فلا معنى لقيمة العدل، مثلا، ما لم تكن قيمة 

ممأسسة.
 والفدرالية هي تنظيم وفقا لقيم يراد لها أن تتجسد في مؤسسات..

وهي بهذا المعنى باقة كبيرة تتمثل في الديمقراطية والحريات وحقوق 
الإنسان والعدل والمساواة، واقتصاديات السوق المشروطة بتأمين الحد 
الأدنى من مقومات الحياة التي تضمن لكل فرد في المجتمع حياة 
كريمة وتتيح له فرص الحراك والترقي وفقا لقدراته ومواهبه..يضاف 
إلى ذلك توطين العلم وإشاعة التفكير العلمي من خلال التعليم 
النظامي الجيد والإعلام الملتزم لحاجات المجتمع الفعلية..وكل هذا 
ضروري من أجل نجاح خيار الفدرالية..أما الدولة المركزية فقد ثبت 

فشلها ليس في اليمن وحسب، وإنما في العالم العربي أيضا.

الشكل الأمثل للدولة في ظروف اليمن )1(
www.14october.com

8 تحقيق الوحدة هدف من أهداف ثورتي 26 سبتمبر و14 أكتوبر المجيدتين
عبدربه منصور هادي - رئيس الجمهورية

قضايا وآراء
www.14october.com

9 بالانتقال التدريجي نحو المستقبل تجاوزنا مخاطر الانحدار إلى أتون الماضي المظلم
عبدربه منصور هادي - رئيس الجمهورية

قضايا وآراء

< طاهر شمسان 

 وبعدما رددت بالحقائق السابقة على المذكور 
)حلمي الج��اوي( موضحاً أنه زيف ق��راراً باسم 
ال��رئ��ي��س ق��ح��ط��ان ال��ش��ع��ب��ي وك����ان م���ن الأدل���ة 
على أن ال��ق��رار مزيف هو أن��ه لا يحمل تسمية 
اليمن الجنوبية الشعبية ولكن تسمية اليمن 
ال��ديم��ق��راط��ي��ة الشعبية وه��ي تسمية أطلقت 
في 30 نوفمبر 1970 أي بعد إستقالة الرئيس 
الشعبي بنحو سنة ونصف! ناهيك عن زعمه 
بأن القرار شمل بالتسريح من الخدمة المدنية 
»أك��ث��ر م��ن 12 أل��ف م��وظ��ف ع��دن��ي« بينما كل 
موظفي الخدمة المدنية بالجمهورية كان بحدود 
خمسة آلاف، طلع علينا مؤخراً واحد آخر من 
نفس الفصيلة )ع��دن للعدنيين( يدعى بلال 

غلام حسين ففي هذه المرة سليل هنود لا اندونيسيين ممن 
استوطنوا عدن بتسهيلات من الإستعمار البريطاني لطمس 
جنوبية ويمنية وعروبة عدن، المذكور حاول أن يتذاكى وهو 
يفبرك حول قرار تسريح الموظفين فحاول تلافي الأخطاء 
التي وقع فيها رفيق دربه في تزييف تاريخ عدن مستفيداً من 
الحقائق التي وردت في ردي على رفيقه بصفحتي بفيسبوك، 
لكنه أخفق فلست غبياً لأورد كل أخطاء المزور الأول فيتجنبها 
المزورون اللاحقون لذلك وقع فيها المزور الجديد الذي يحاول 
من كتاباته الشحيحة والهزيلة أن يجعل من نفسه وصياً على 
عدن وكأنه ورثها، والمضحك أنه لم يقع في الأخطاء التي لم 
أصححها لصاحبه وحسب بل أنه أيضاً »عصد« كصاحبه بنشر 
صيغ خاطئة للقرار مما يفصح عن انهما لم يحاولا البحث 
عن الصيغة الحقيقية للقرارات الجمهورية بعهد الرئيس 
قحطان الشعبي والجرم الأكبر يقع على المزور الثاني )بلال( 
فهو يزعم أنه »باحث« فأي باحث هذا وهو لا يريد أن يكلف 
نفسه بمجرد البحث عن أي قرار جمهوري صدر بعهد الرئيس 
الشعبي كي لا »يعصد« في صيغة قرار جمهوري، فقد فضل 
سيادة »الباحث« أن يضع صيغة القرار من دماغه لا من واقع 
نصوص القرارات الجمهورية آنئذ )والغريب أنه أصدر مؤخراً 
كتاباً عن ع��دن ويم��ين الله لا أذك��ر اسمه ول��م أح��اول شرائه 
والأرجح لن أفتحه لو وجدته أمامي صدفة فمن ألفه ليس غير 
»مفبرك«، وأحد أقاربي أفادني بأن الكتاب ليس إلا ألبوم لصور 
حول عدن أثناء الحكم البريطاني وسبق لواضع هذا الألبوم 
أن نشرها في الصحافة بعدن يعني صور »بايته«! وأفادني 
قريبي بأنه شاهد الكتاب بمكتبة بيع صحف ولفت نظره أنه 
مكتوب عليه أن مؤلفه »الباحث بلال...«!  باحث؟! وهو أبعد 
الناس عن صفة الباحث فكل منشوراته عبارة عن صور قديمة 
لعدن ابان الإحتلال البريطاني وبعض الموضوعات التي كتبها 
البريطانيون عن عدن وكل تلك الصور والموضوعات ينسخها 
من الم��واق��ع الألكترونية البريطانية وب��الأخ��ص »الأرشيف 
الوطني البريطاني« مخفياً ذلك عن القراء عندما ينشرها 
عليهم بم��واق��ع إخ��ب��اري��ة مثل »ع���دن ال��غ��د« و »ع���دن سيتي« 
ليوهم القارئ بأنه حصل على الصور والموضوعات بعد جهد 
جهيد بذله كباحث )وهو الذي لم يحاول البحث عن أي قرار 
جمهوري للرئيس الشعبي لكي يتقن التزوير وقام يفبرك من 

دماغه صيغة قرار متوهماً بأن »محد سيأخذ باله«!(.

مع »الباحث« الجهبذ!
بلال غلام وكما هو واضح من اسمه من أصل هندي وهذا لا 
يعيبه، ولكن يعيبه عندما يكون من اصل غير يمني أو عربي 
وفوق ذلك يقوم بمحاولات لتزييف حقائق ووثائق تاريخنا 
الوطني ليمجد عهد الاحتلال البريطاني وليسيء للقيادة 
الوطنية التي قاتلت القوات البريطانية لتنظف كل شبر 
بالجنوب من دن��س الإح��ت��لال الأجنبي ويسيء لمن ناضلوا 
وأستشهدوا وجرحوا وأعيقوا في حرب التحرير )ث��ورة 14 
أكتوبر( وكلهم من ابناء بلادنا )الأصليين وليس النازحين 
إليها عبر البحار!( لقد بذلوا الرخيص والنفيس بل ودماءهم 
وأرواحهم لتحرير وطنهم من الإحتلال الأجنبي فيأتي الآن 
أدعياء العدنية وما يسمى ب� »تجمع ابناء ع��دن« ليحاولوا 
تزييف تاريخنا والإساءة لنضالات آبائنا وأقاربنا الذين هم 
شرفاء بلادنا الذين رفضوا الإح��ت��لال الإجنبي وقاتلوه 4 
سنوات في ثورة 14 أكتوبر حتى أنتصروا عليه وخلفوا لشعبنا 

مجداً لم تتشرف بمثله كثير من شعوب الأرض 
فيأتي الآن بعض الحاقدين والجهلة من أسلاف 
المستوطنين ليحاولوا الإساءة للثورة والاستقلال 
ويطالبون بعودة الإحتلال البريطاني ويطالبوا 

بفصل عدن وضمها لأحضان ماما بريطانيا!
المذكورحاول تصحيح ما وقع فيه رفيقه من 
أخ��ط��اء ف��ن��ش��ر بصفحة ف��ي ف��ي��س��ب��وك تدعى 
»معشوقتي ع��دن« )وحسب معلوماتي المؤكدة 
الصحة صاحبها أح��د أب��ن��اء ال��ف��رع اللقماني 
الذي كان بخمسينات القرن 20 ينادي بعدن 
للعدنيين ويطالب بريطانيا بفصل عدن عن 
الجنوب ومنحها حكماً ذاتياً تمهيداً لإعلانها 
دولة وضمها للكمنولث( نشر هو الآخر صيغة 
خاطئة للقرار الجمهوري بتسريح الموظفين الصادر بمارس 

1968 وتذاكى كالتالي:
ق��ام بتغيير اس��م ال��دول��ة إل��ى »جمهورية اليمن الجنوبية 

الشعبية«.
قام بحذف أن المسرحين كانوا أكثر من 12 ألفاً، وزعم بأنهم 

163 )لأنه لم يطالع القرار ليعلم بأنهم 152(. 
وفبرك قائمة باسمائهم ما أنزل الله بها من سلطان فكثير 
من الأسماء من عندياته )وإلا من أين أتى ب� 11 اسم زيادة؟ 

إلا إذا كانوا تكاثروا خلال 45 سنة!(.
وبالطبع غابت عن قائمته عشرات الأسماء المذكورة بالقرار 

الأصلي.
ولآن العملية مجرد فبركة وليست بحثاً علمياً مبني على 
حقائق ووثائق لذلك كان مما يبعث على الضحك اللخبطة 
التي وقع فيها هذا »الباحث« فلم يستطع ورفاقه )بتوع عدن 
للعدنيين( تضبيط 163 اسماً فكرروا بعض الأسماء كما 
تلخبط عليهم ترتيب الأسم الثلاثي وكمثال الاسم بالرقم 
2 هو علي غانم كليب ثم برقم 27 صار علي كليب غانم! ثم 
برقم 141 صار احمد كليب غانم! )القائمة الأصلية بالقرار 
الحقيقي ضمت فقط اسم »علي غانم كليب« بدون مشتقات 

كقائمة سيادة »الباحث«(.
وأي��ن يا سيادة »الباحث« توقيع الرئيس قحطان الشعبي 

على ذلك القرار؟
وأين يا سيادة »الباحث« خاتم رئاسة الجمهورية على القرار؟
وتضمن القرار المزيف الذي نشره »الباحث« اخطاء عديدة 
)أي والله العظيم عديدة( ولكن لن اوضحها الآن حتى لا 
يتجنبها هو وغيره في دورة التزييف القادمة فهم لا يملون 
ولا يكلون من محاولات التزييف حتى وإن كشفناهم بشكل 
قاطع، لذلك ساوضح بقية الأخطاء بكتابي المزمع طباعته 

قريباً وربنا يسهل.
هل المسرحون كانوا عدنيين فقط ومن أكبر وخيرة الكوادر؟
زعم المزور الأول والثاني ويضاف إليهم الأخ فريد صحبي 
ال��ذي معه مقال مشابه »حمض« من كثر نشره بين الفينة 
والأخرى بهذه الصحيفة وبذاك الموقع متباكياً على تسريح 
ابناء عدن عقب الاستقلال )وعلى قولته »تسريحهم بقرار 
قحطاني«( يزعمون هم وغيرهم بأن قرار التسريح شمل كبار 
وخيرة الكوادر من أبناء عدن كانتقام من الجبهة القومية 
من أبناء عدن )ولا نعلم لماذا أصلًا ستنتقم من ابناء منطقة 
معينة سواء عدن أو غيرها فذلك زعم تافه وعموماً سأثبت 
عدم صحته بالحلقة القادمة( فأود التوضيح بأن من سرحوا 
فعلًا لم يكونوا من أبناء عدن فقط ولكن من مختلف مناطق 
الجمهورية فبينهم مثلًا الحضرمي والعولقي والعوذلي. 
كما أنه لم يكن بينهم غير أربعة فقط ممن يمكن إعتبارهم 
موظفين كباراً والباقون كانوا موظفين صغاراً وبينهم سائق 
السيارة وح��ارس البناية والعامل بجاراج سيارات والممرض 
بمستشفى.. فهل هؤلاء هم كبار وخيرة كوادر عدن يا متباكين 

على عدن وماما بريطانيا؟

تنويه: صحيفة 14 أكتوبر خصصتها بأن تكون أول من ينشر 
مقالي هذا دوناً عن جميع الصحف الورقية والإلكترونية لما 
لها من مكانة عندي، والحلقة )3( تتبع ب��إذن الله بعد غد 

الإثنين الفاتح من يوليو.

تسريح بعض الموظفين.. بين تشويه 
التاريخ والنصب على الدولة )2(

<  نجيب قحطان الشعبي

يقضي أبناؤنا الطلاب والطالبات 
ما يقارب ربع عام في إجازة صيفية 
ط��وي��ل��ة، الأم���ر ال���ذي يحتم علينا 
ك��أول��ي��اء أم����ور أن ن��ب��ح��ث ل��ه��م عن 
أنشطة مناسبة تقيهم شرور الانزلاق 

في متاهات يجهلون عواقبها.
ف��الم��ت��ب��ارون ف���ي م��ي��ادي��ن الم��راك��ز 
الصيفية، يستقطبون أكبر عدد من 
أبنائنا لميادينها... وهناك سيجد 
أب��ن��اؤن��ا بُ��س��ط��اً خ��ض��راء وف��ض��اءات 
رح���ب���ة س��ي��ف��رح��ون ويم���رح���ون في 
تلك المساحة الخضراء والفضاءات 
ال��رح��ب��ة، وه��م لا يعلمون أن تحت 
الأبسطة الخضراء حيوانات وعقارب 

سامة قد تؤدي بهم إلى الهلاك.
كذلك  الحال هناك أقبية ومراكز 
ت��ع��د س��ل��ف��اً م��ن ق��ب��ل متخصصين 
لاس��ت��ق��ط��اب أولادن������ا إل��ي��ه��ا تحت 
وتعزيز  العقيدة،  م��ب��ررات ترسيخ 
روح الانتماء، وتنمية الثقافة، وبناء 
شخصية متوازنة .....إل��خ، كل هذه 
الأهداف ما لم تكن غاية فهي مطلب 
لنا جميعاً، أما إذا كانت مُطية لمآرب 
وأجندات يتم من خلالها استغلال 
ه���ذه ال��ف��س��ح��ة ال��زم��ن��ي��ة م��ن عمر 
أولادنا لتحقيق أهداف تخدم قوى 
معينة، فهي كارثة وقنبلة موقوته 

آجلة الانفجار.
ه���ذا ال���ع���ام – ب���ال���ذات- يختلف 
صيفنا ف��ي ال��ي��م��ن م��ن ح��ي��ث ع��دد 

المستقطبين، ومن حيث 
فترة الاستقطاب التي 
ت���واف���ق ذروت���ه���ا دخ���ول 
ال��ش��ه��ر ال��ك��ريم. ه��ذان 
الاخ���ت���لاف���ان ال��ع��ددي 
وال���زم���ن���ي، سيخلقان 
ج�����واً م���غ���اي���راً لم��ف��ه��وم 
ال���ع���ط���ل���ة ال��ص��ي��ف��ي��ة، 
وعلى إثر ذلك ستكون 
الم�������خ�������رج�������ات غ���ي���ر 

المأمولة!
ك�����������ذل�����������ك ث�����م�����ة 
شريحة متغلغلة في 

أوس��اط المجتمع اليمني – ذكور 
وإناث-  ممن يجيدون فن القصة 
الخ����راف����ي����ة، وال����ذي����ن ي��ع��ت��ب��رون 
الصيفية منتدى  العطل  موسم 
لإب��راز حصيلتهم الزاخرة بشتى 
أن��واع الخرافات؛ نتيجة لفهمهم 
الخاطئ للأحداث والظواهر التي 
تم��ر بهم، ه��ؤلاء ه��م اق��ل ض���رراً - 
وإن ك��ان��وا متخصصين بالنشء 

الصغير- عن غيرهم.
جاءتني ابنتي – صغيرة السن- 
من مركز أو ملحق لجامع تديره 
م��ج��م��وع��ة م���ن ال���ن���س���وة ل��غ��رض 
ال��ت��ح��ف��ي��ظ، وه���ي ب��اك��ي��ة خائفة 
مرعوبة من مقطع فيديو ممنتج 
عُ���رض على ش��اش��ة ج���وال اح��دى 
المشرفات على ه��ذا الم��رك��ز، يفيد 

بأن العروسين اللذين 
غ��رق��ا ف���ي س���د ك��م��ران 
بفعل »ج��ن��ي« ه��و من 
البئر  ج��ذب��ه��م��ا لقعر 

بطريقة موحشة.
ف��ع��ل ك���ه���ذا وإن ك��ان 
مم���ن���ت���ج���اً ب���ط���ري���ق���ة 
اح���ت���راف���ي���ة م���ن فيلم 
»أك��ش��ن« أمريكي، وكان 
عرضه – عفوياً- على 
اط��ف��ال ف��ي مثل هذه 
ال����س����ن، ف����إن����ه ي��ؤك��د 
الخ��راف��ة ال��ت��ي تجري 
م���ج���رى ال������دم ف����ي ع���ق���ول ب��ع��ض 
الم��ش��رف��ين ع��ل��ى م��ث��ل ه���ذه الم��راك��ز 
ال��ص��غ��ي��رة... وبالتالي يجعلني– 
بصفتي ولي أمر- أن أعيد النظر في 

ذهاب طفلتي لمثل إلى مثل المركز.
ك��م��ا أن����ه ي��ج��ب ع��ل��ى الج��ه��ات 
الم��س��ئ��ول��ة ذات الاخ���ت���ص���اص أن 
ت��ع��ي��د ال��ن��ظ��ر ف���ي ب��ع��ض الم��واق��ع 
الم��ت��خ��ذة ك��م��راك��ز ص��ي��ف��ي��ة، وأن 
تساهم إع��لام��ي��اً )ت��ل��ف��از- إذاع��ة- 
جريدة..( في تسليط الضوء على 
المراكز الصيفية أسوة بغيرها من 
المهرجانات والمسابقات، كي يكون 
أولياء الأمور على دراية تامة بما 
يحدث داخل هذه المراكز، وبالتالي 
تح��د م��ن شياطين الإن��س الذين 
يعملون دائماً في الأماكن المظلمة.

هذا العام.. صيفنا غير

< عبدالله الحجافي 
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تأسس��ت  الوطني��ة  الش��راكة  
موضوعي��اً عل��ى حقيق��ة تاريخية 
مؤداه��ا أن الجن��وب ج��زء م��ن 
اليم��ن ولي��س فرعاً من الش��مال

يخش��ون  اليمنيي��ن  معظ��م 
م��ن الفيدرالي��ة بس��بب الخل��ط 
بينه��ا وبي��ن الكونفدرالي��ة التي 
ه��ي تعاق��د بي��ن دول مس��تقلة


