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توفير الحماية القانونية لأموال الدولة ضمانة أساسية للإصلاح الشامل
افتتح اللقاء التشاوري الأول للإدارات القانونية في مرافق الدولة .. باسندوة :

الحكومة أكدت على وجوب إصلاح أية اختلالات في النظام القانوني للدولة
ڈ �سنع�ء / �سب�أ:

أكد رئي��س مجلس الوزراء الاخ محمد س��الم باس��ندوة على 
أهمي��ة دور وزارة الش��ؤون القانوني��ة ف��ي توفي��ر الحماي��ة 
القانونية اللازمة والضرورية لحقوق ومصالح الدولة والحفاظ 
عل��ى اموالها وثرواتها .. مبينا أن ذل��ك يتم من خلال قيامها 
بتقدي��م الخدم��ات والمش��ورات والنصح في ض��وء مراجعتها 
للعق��ود والاتفاقيات التي تعتزم الاطراف الحكومية إبرامها مع 
أي��ة أطراف محلية أو خارجية، وذل��ك للتأكد من خلوها من أي 

إضرار بحقوق ومصالح الدولة والوطن.

تفعيل قانون قضايا الدولة سيكفل اجتثاث الفساد المالي والإداري والسياسي
د. المخلافي : الدستور الجديد سيغير كثيراً من ملامح الدولة وسينعكس على التشريعات  وحي��ا الاخ رئي��س الوزراء ل��دى افتتاحه أم��س بصنعاء اعم��ال اللقاء 

التش��اوري الاول ل��لادارات القانوني��ة في كافة اجه��زة ومرافق الدولة 
الذي تنظمه وزارة الش��ئون القانونية تحت ش��عار : من اجل بناء دولة 
القانون والحق«، مبادرة الوزارة بقيادة وزيرها الكفء والنشط الدكتور 

محمد المخلافي.
وق��ال »ان عقد مث��ل هذا اللقاء ي��دل على ادراك ال��دور المهم الذي 
تضطلع به وزارة الش��ئون القانونية في تنفي��ذ المهام واداء الواجبات 
الموكلة لها في الدستور وبموجب احكام القانون رقم 30 لسنة 1996م 
الخاص بقضايا الدولة لاس��يما في مجال تعزيز الش��رعية الدس��تورية 
وس��يادة النظام والقانون«.. لافتا الى ان هذا القانون يهدف الى الحد 
من الفساد المالي والاداري من خلال نصوصه كما كان يفترض الا ان 

عدم تفعيله للاسف الشديد حال دون ذلك.
وقال« غير ان هذا القانون قد جعل من وزارة الشئون القانونية بمثابة 
النائ��ب القانوني عن الدولة بكافة ش��خصياتها الاعتبارية العامة امام 
كافة الجه��ات القضائية وهيئات التحكيم المحلية والاقليمية والدولية 
م��ا يؤهلها لاداء دوره��ا في صون حقوق ومصالح اليمن دولة وش��عبا 

وارضا وانسانا«.
ولفت الاخ باسندوة الى ان تامين مثل هذه الحماية القانونية للاموال 
والممتلكات والثروات العامة من قبل وزارة الش��ئون القانونية يعد من 
اهم الركائز الأساس��ية والضرورية لمنع اي فس��اد مال��ي أو اداري قبل 
وقوعه من خلال س��د الثغرات القانونية التي تس��مح باغتصاب حقوقنا 
الوطنية، او من خلال فضح وكش��ف اية صفقات يعتورها الفس��اد بعد 

ابرامها ومحاكمة المتورطين فيها.
وأش��ار رئيس الوزراء ال��ى ان حكومة الوفاق الوطن��ي وفي برنامجها 
المق��دم الى مجلس النواب اك��دت على وجوب اصلاح اية اختلالات في 
النظام القانوني للدولة وتصحيح مسار البناء الاقتصادي والتنموي على 
نحو يكفل اجتثاث اسباب ومظاهر الفساد المالي والإداري والسياسي.. 
وق��ال » لكن يبق��ى توفير الحماي��ة القانونية لام��وال وحقوق وثروات 
ومصالح الدولة هو الضمانة الأساس��ية للحيلول��ة دون اكتناف عملية 

الاصلاح الشامل التي نسعى الى تنفيذها اية شوائب او ادران«.
وأضاف » لكن هذا لا ينفي الحاجة الى اصدار المزيد من التش��ريعات 
الت��ي تكفل تعزي��ز الحماي��ة القانونية للام��وال والحق��وق والمصالح 
والث��روات الوطنية العامة، كما لا ينفي ايضا الحاجة الى انش��اء المزيد 
م��ن الهيئات والمؤسس��ات التي يمكنه��ا ايضا المس��اهمة في تعزيز 
وضم��ان تلك الحماية القانونية كما درجت على ذلك العديد من الدول 

المتقدمة والنامية«.
وأك��د ان الحكومة س��تظل تولي اهتمام��ا كبيرا لل��دور المهم الذي 
تقوم به وزارة الش��ئون القانونية ف��ي المجال القانوني وما تقدمه من 
خدمات قانونية وتش��ريعية بهدف اس��تكمال النظام القانوني للدولة 

وما اصدرته بهذا الشان من قرارات متعددة تؤكد دعمها للاعمال التي 
تقوم بها الوزارة.

وش��دد الاخ باس��ندوة على الحاجة الماس��ة الى الحماية القانونية التي 
يتعين عل��ى وزارة الش��ئون القانونية توفيرها بحكم ان تفعيل مس��يرة 
التنمية في اليمن س��وف يؤدي بالض��رورة الى دخول الحكومة في عقود 
واتفاقيات كثيرة مع جهات خارجية من ناحية، بما يضمن عدم المساس 
بحق��وق وثروات ومصالح الوطن في الوقت الذي س��يترتب فيه على بناء 
اليمن الحديث والجديد نشوء المزيد من العلاقات والمصالح بين الدولة 
وبين المجتمع بحكم الحاجة الى توس��ع او اتس��اع مشاركة المجتمع في 

معظم اوجه النشاط العام مع مؤسسات وشركات وهيئات الدولة.
ولفت الى انه بقدر ما يحق لنا مقاضاة الغير فانه يحق للغير مقاضاتنا 
كدول��ة باعتب��ار الدولة كيان��ا معنويا يخضع هو الآخر لاح��كام القانون 
ونص��وص العقود والاتفاقيات امام المحاكم او هيئات التحكيم المحلية 

والإقليمية والدولية.
واعرب الاخ رئيس الوزراء في ختام كلمته عن ثقته بنجاح هذا المؤتمر 
القانون��ي الذي يض��م نخبة من القانونيين العاملي��ن في مجال حماية 
المال العام.. مؤكدا ان الحكومة س��تعمل جاهدة على تنفيذ التوصيات 

والنتائج التي سيخرج بها هذا اللقاء القانوني.
 من جانبه اكد وزير الشئون القانونية الدكتور محمد المخلافي اهمية 
اللقاء التشاوري لمناقش��ة دور وزارة الشئون القانونية في تشييد حكم 
القانون وإخضاع الجميع له حكاماً ومحكومين، اغنياء وفقراء والعمل على 

تحقيق الدولة المدنية من خلال التشريعات التي تناط بها الوزارة.
وأش��ار الدكتور المخلافي الى أن اللقاء يه��دف للخروج برؤية موحدة 
للجه��از القانون��ي للدولة عم��ا يجب أن يك��ون عليه مس��تقبل الدولة 
المدني��ة الحديثة وبن��اء دولة القانون وذلك من خلال مناقش��ته اوراق 
عم��ل مقدمة من قطاع��ات ال��وزارة وفروعه��ا والإدارات القانونية في 
مؤسس��ات الدولة المختلفة حول دور الوزارة في توفير شروط الانتقال 
الديمقراطي وبناء دولة القانون والعمل على تحقيق بناء الدولة المدنية 
بمقوماتها الأربعة المتمثلة في المواطنة المتس��اوية وحقوق الإنسان 
وحرياته الأساس��ية والديمقراطية والعدالة الاجتماعية وذلك من خلال 

التشريع.
وق��ال: »نحن اليوم بلاش��ك أمام مرحل��ة وعهد جدي��د مختلف كثيراً 
عم��ا مضى س��تكون ملامحه أكث��ر وضوحا بعد مؤتمر الح��وار الوطني 

الذي يجرى الإعداد له، وننش��د فيه الأمل بدول��ة مدنية حديثة، وهذه 
المرحلة ستلقي عبئاً وحملًا كبيراً على الوزارة قد يكون أكبر من سابقه، 
فسنكون أمام دستور جديد سيغير كثير من ملامح الدولة التي عرفناها 
والذي س��يعكس أثره على المنظومة التش��ريعية بمجملها س��واء فيما 
يتعلق ببنية الدولة وش��كلها ونظامها السياسي والاقتصادي أو حقوق 

المواطن وحرياته«.
واستعرض وزير الشئون القانونية الاشكاليات التي تعاني منها وزارته 
والت��ي من ابرزها ش��حة الامكاني��ات المادية، عدم وج��ود فهم لعمل 

الوزارة خاصة لدى قيادة الدولة فضلا عن المواطنين .
وتحدث عن المهام التي ستقوم بها الوزارة في تطوير عملها من خلال 
وضع اس��تراتيجية ش��املة لفترة لا تقل عن خمس سنوات، وتعزيز دور 
ال��وزارة وفروعها بالمحافظ��ات والإدارات القانونية بالمرافق الحكومية 
في تطبي��ق القانون والدفاع ع��ن مصالح الدول��ة ، والعمل على الحاق 

الادارات القانونية بالوحدات الخدمية بالوزارة .
وشدد الدكتور المخلافي على ضرورة نشر الوعي القانوني لدى وحدات 
الخدمة المدنية بأهمية قانون التدوير الوظيفي ولائحته التنفيذية وقرار 
مجلس الوزراء بهذا الش��أن الذي سيس��هم في انهاء احتكار المناصب 
في ادارة الدولة والش��عور بامتلاك الوظيفة العامة وتحقيق مبدأ تكافؤ 

الفرص في شغل المناصب وتحقيق فاعلية ادارة الدولة .
ودع��ا المش��اركين في اللق��اء الى تطبي��ق ما يتضمن��ه كتيب قانون 
التدوير الوظيفي على انفس��هم اولا ثم على الجميع وبالتعاون التام مع 
وزارة الخدمة المدنية والتأمينات مع الالتزام التام بحكمه وعدم القبول 

بأي غش بحق القانون.
وتطرق الوزير المخلافي الى قيام وزارة الشئون القانونية بإبرام اتفاق 
ش��راكة مع برنام��ج الامم المتح��دة الانمائي بش��راكة مفوضية الأمم 
المتحدة الس��امية لحقوق الإنسان بهدف دعم عملية العدالة الانتقالية 
بكل مراحلها وبما يحقق بحلول عام 2015م تعزيز الوصول العادل الى 
العدالة وحقوق الإنس��ان وبناء الق��درات لترويج القانون الدولي وتعزيز 
مؤسس��ات الدولة المعنية بإنفاذ القانون ومؤسسات المجتمع المدني 

ذات الصلة .
وزير الخدمة المدنية والتأمينات نبيل شمسان أوضح من جانبه أهمية 
اللقاء التش��اوري كون المش��اركين في��ه لأول مرة من جمي��ع الإدارات 

القانونية لمرافق الدولة المعنية بتطبيق القانون بالدرجة الأولى .

وتحدث شمس��ان عن الوضع المتردي ل��إدارات القانونية في مرافق 
الدول��ة بما فيه��ا وزارته والت��ي يقتصر عملها كما وصف��ه على إصدار 

القرارات والتحقيق لا غير، وان هذا لا يرتقي للمستوى المطلوب .
واس��تعرض المهام الت��ي تقوم بها وزارة الخدم��ة المدنية في إعداد 
ومراجع��ة اللوائ��ح القانوني��ة، مؤكدا به��ذا الخصوص أهمي��ة تعزيز 
التعاون بين وزارتي الخدمة المدنية والشئون القانونية في نشر الوعي 
القانون��ي لدى الوح��دات المدنية للدولة للعمل عل��ى تطبيقها خاصة 

مدونة الحكم الرشيد واللائحة التنفيذية للتدوير الوظيفي .
ودعا الوزير شمس��ان المشاركين إلى ضرورة الخروج بتوصيات نوعية 
وعملية ترتقي بدور الإدارات القانونية بمرافق الدولة للعمل على تحقيق 
العدال��ة ومبدأ تكاف��ؤ الفرص في الوظيفة العام��ة ، وان تقدم بصورة 

ملخصة لمجلس الوزراء في اجتماعه القادم للعمل على إقرارها.
ال��ى ذلك تناول مدير ع��ام مكتب وزارة الش��ئون القانونية بمحافظة 
حضرموت محمد س��الم باهبري الجهود التي تبذلها الإدارات القانونية 
في مختلف محافظات الجمهورية رغم قلة الإمكانيات المادية في نش��ر 
الثقافة القانونية في أوس��اط المجتمع عبر مختلف الوسائل والفعاليات 

التي تقام بالمحافظات فضلا عن الدفاع عن قضايا الدولة .
وأش��اد بانعقاد اللقاء التش��اوري الذي يأتي في ظل ما تشهده اليمن 
م��ن تغيير، يتطلع الن��اس فيه الى تطبي��ق النظام والقان��ون ، متمنيا 
ان يخ��رج الملتقى بتوصيات تس��هم في تعزيز وتطوي��ر عمل الإدارات 

القانونية للدولة .
هذا ويناقش اللقاء التش��اوري الأول لإدارات القانونية في كل اجهزة 
ومراف��ق الدول��ة الذي يعقد تحت ش��عار » من اجل بن��اء دولة القانون 
والحق » بمش��اركة 350 قانونياً من عم��وم محافظات الجمهورية على 
م��دى ثلاثة أيام ع��ددا م��ن أوراق العمل تتمثل ف��ي » تقييم الأوضاع 
المرتبط��ة بقضايا الدول��ة« و »دور وزارة الش��ئون القانونية في مجال 
التشريع والإفتاء« و»ملامح واستقراءات عن دور قطاع الرقابة والتوعية 
القانونية« و »اعتبارات نش��ر وتعميم التش��ريعات الوطنية والاتفاقيات 

الدولية« .
حضر جلس��ة الافتتاح رئيس مجلس القضاء الأعلى الدكتور علي ناصر 
س��الم ورئيس جهاز الرقابة والمحاسبة الدكتور عبدالله السنفي ووزيرا 
الخدم��ة المدنية والتأمينات والش��باب نبيل شمس��ان ومعمر الارياني 

وعدد من المسئولين .

وأكد الاجتماع تأجيل تنفيذ اي التزامات او مستجدات 
ناتج��ة ع��ن ص��دور بع��ض الق��رارات الحكومي��ة لم 
تس��توعب ف��ي البديل الثاني لمش��روع الاط��ار العام 
والس��قوف التاش��يرية لحين توف��ر الم��وارد الكافية 
لتغطيتها س��واء عند تنفي��ذ الموازنة لعام 2013م او 

في موازن��ات الاع��وام اللاحقة.. مش��ددا على اهمية 
التركيز على تحصيل الايرادات وخفض الانفاق وتوفير 
الموارد غير التضخمي��ة لتمويل عجز الموازنة، اضافة 

الى ترشيد الانفاق.
وأك��دت اللجنة عل��ى وزارة النفط والمع��ادن اعادة 

النظر في تقدير واحتس��اب كمي��ات الانتاج من النفط 
والغ��از البترول��ي المس��ال والغ��از الطبيع��ي للاعوام 
منه��ا  الدول��ة  وحص��ة  و2015م  و2014م  2013م 
ومواف��اة المالي��ة باع��ادة التقدير والاحتس��اب خلال 
مدة اقصاها اس��بوع من تاريخه، وعلى ان تعمل وزارة 
التخطيط والتعاون الدولي على اعادة النظر في تقدير 
الناتج المحلي الاجمالي الاسمي لهذه الاعوام وموافاة 

المالية بذلك خلال مدة اقصاها اسبوع من تاريخه.
وكلف��ت اللجن��ة وزارة المالي��ة باب��لاغ كافة وحدات 
الس��لطتين المحلي��ة والمركزي��ة بمخصصاته��ا من 
و2014م  2013م  للاع��وام  التاش��يرية  الس��قوف 
و2015م في البديل الثاني المقر من قبل اللجنة العليا 

للموازن��ات.. وأكدت على كافة الجه��ات الالتزام عند 
اعداد مش��اريع موازناتها لتل��ك الاعوام بمخصصاتها 
في الس��قوف التاش��يرية المقرة وع��دم تجاوزها بأي 
حال من الاحوال، وعلى تلك الوحدات مس��ئولية اعادة 
توزيع تلك المخصصات وفقا للأولويات وبنود الإنفاق 

المرتبطة بتنفيذ تلك الأولويات.
وفيما يخص الوحدات التي تتأخر عن الرفع بمشاريع 
موازناتها خلال الفترة المحددة او تلك الوحدات التي 
لا تلتزم بمخصصاتها من السقوف التاشيرية المقرة، 
اك��د الاجتماع عل��ى اللجنة الفني��ة اع��داد موازناتها 

وتحميلها كامل المسئولية عما يترتب جراء ذلك.
كما اكدت اللجنة العليا للموازنات على جميع وحدات 

الس��لطتين المركزية والمحلية الحرص والتركيز عند 
اع��داد مش��اريع موازناتها او تنفيذها على المش��اريع 
قي��د التنفيذ المعتم��دة وتوجيه الامكاني��ات المتاحة 
لاس��تكمالها اولا مع مراعاة الالتزام باحكام ونصوص 
القان��ون المال��ي ولائحت��ه التنفيذي��ة وتعديلاتهم��ا 
واللائحة المالية للسلطة المحلية وقانون المناقصات 
والمزاي��دات والمخازن الحكومية ولائحت��ه التنفيذية 
وتعديلاته��ا بش��أن مس��تويات وصلاحي��ات التنفيذ 
والتمويل للمش��اريع الاس��تثمارية والسقوف المخولة 
ل��كل مس��توى عند اب��رام العق��ود وذلك عن��د إعداد 
الخطط ومش��اريع الموازن��ات أو التنفي��ذ، الى جانب 
اع��داد دراس��ات الج��دوى الاقتصادي��ة والاجتماعية 
للمش��روعات وتصميمها والتركيز على المشاريع ذات 
العائد الاقتصادي والاجتماع��ي المجزي، وكذلك عدم 
الدخول في اية انشطة او مشاريع جديدة يترتب عليها 

التزامات مالية.
ووجه��ت اللجنة وزارة المالية باصدار الكتاب الدوري 
بش��ان القواع��د والأس��س والتعليمات بش��ان إعداد 
مش��اريع الموازن��ات للس��نة المالي��ة 2013 والاط��ار 
المتوسط المدى )2013 - 2015م( ومواعيد تقديمها 

ومناقشتها ورفعها.
وف��ي الاجتم��اع ش��دد رئيس مجل��س ال��وزراء على 
ض��رورة تفادي كل المثالب والأخط��اء التي كانت تقع 
س��ابقا في اعداد الموازنات واعدادها بالش��كل الجيد 
بما يمنع حدوث اي ش��كل من اشكال الفساد.. مؤكدا 
على اهمية س��د كل الثغرات التي تسمح بوجود فساد 
وان توجه الاموال في مصارفها الصحيحة لبناء الوطن 

وبما يعود بالنفع على التنمية والمواطن.
وأكد الأخ باسندوة اهمية حماية المال العام وتعزيز 
قيم النزاه��ة والش��فافية .. منوها بالجه��د المبذول 
م��ن قب��ل وزارة المالية ف��ي اعداد الموازن��ات العامة 
والس��قوف التاش��يرية.. لافت��ا الى ض��رورة ان تكون 
الموازن��ة واقعي��ة ونموذجية تراعي ظ��روف البلد مع 
التركي��ز على المش��اريع ذات الاولوية وف��ي المقدمة 

الخدمية منها.

في اجتماع للجنة العليا للموازنات العامة برئاسة  رئيس الوزراء :

إقرار التعديلات على السقوف التأشيرية لموازنة الدولة للأعوام 2013 - 2015م
التشديد على تحصيل الإيرادات وخفض الإنفاق
التأكيد على أهمية حماية المال العام وتعزيز قيم النزاهة والشفافية

ڈ �سنع�ء/  �سب�أ:

 أق��رت اللجنة العليا للموازنات العامة في اجتماعها أمس برئاس��ة 
رئيس مجلس الوزراء الاخ محمد سالم باسندوة التعديلات المقترحة 
في جانبي الموارد والاستخدامات التي تم اجرؤاها في البديل الثاني 
لمشروع الاطار العام المتوسط المدى والسقوف التاشيرية للموازنة 

العامة للدولة للأعوام 2013م و2014م و2015م.
 وتم استعراض العرض التحليلي المقدم من وزير المالية عن البديل 
الثاني لمش��روع الاطار العام المتوسط المدى والسقوف التاشيرية 
للموازن��ة العام��ة للدول��ة للاع��وام 2013م و2014م و2015م، 
والذي تم اعداده على ضوء قرارات اللجنة العليا للموازنات، بتكليف 
لجنة فنية من الوزارات المعنية لمراجعة مش��روع الاطار والسقوف 
التاش��يرية بم��ا يكفل خفض عجز الموازنة ال��ى الحدود الآمنة قدر 

الإمكان.

2 Email: 14october@14october.com
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