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مؤسسات الزكاة بنية أساسية للنظام المالي الإسلامي
❊ �صنعاء / �سب�أ / يحيى ال�ضبيبي:

يجم��ع علم��اء وفقهاء الإس�لام عل��ى أن ال��زكاة تمث��ل المرتكز 
الأساس��ي للتنمية الاقتصادية من خلال ما تقدمه من حلول للكثير 
من المش��اكل أبرزها البطالة والفقر والكوارث والديون التي عجزت 

الضرائب وغيرها من الوسائل المالية عن علاجها.
والإس�لام يعتب��ر الزكاة هي الطه��ارة والنماء والبركـ��ة ، قال الله 
يهِم  رُهُ����مْ وَتُزَكِّ دَقَ����ةً تُطَهِّ مْوَالِهِمْ �صَ

َ
س��بحـانه وتعالى :» خُذْ مِ����نْ �أ

 �سَمِيعٌ عَلِيمٌ« )س��ورة 
ُ هُــمْ وَاللَّه ـلاتَكَ �سَكَنٌ لَّ بِهَـا وَ�صـلَِّ عَليَْهِمْ �إِنَّ �صَ

اهَ����ا[. أي طهرها من  فْلحََ مَنْ زَكَّ
َ
التوب��ة : 103 (، وق��ال تعالى: ]قَدْ �أ

الآثام.
وفي معن��ى النماء والبركة جاء قول��ه تعالى: ]وَمَ����ا �آتَيْتُمْ مِ����نْ رِباً 
ِ وَمَ����ا �آتَيْتُمْ مِ����نْ زَكَاةٍ  مْ����وَالِ النَّا�����سِ فَا�ل�� يَرْبُ����وا عِنْدَ اللَّه

َ
بُ����وَا فِي �أ ْ لِيَر

عِفُ����ونَ[.. ويقال زكا الزرع يزكو  ُ�ضْ وْلَئِ����كَ هُمْ الْم
ُ

ِ فَ�أ تُرِي����دُونَ وَجْ����هَ اللَّه

زكاة إذا نم��ا وكل ش��يء ازداد فقد زكا وزك��ت النفقة إذا بورك فيها 
وا  وفلان زاك أي كثي��ر الخير..وبمعنى المدح قوله تعالى: ]فلا تُزَكُّ

نفُ�سَكُمْ[.
َ
�أ

والزكاة في الشرع جزء معلوم من مال معلوم إلى مستحقيه عبادة 
لله وطاع��ة وتزكية للنفس والمال والمجتم��ع، ودليل ذلك قول الله 
حَْرُومِ( ]س��ورة  ائِلِ وَالْم عْلُومٌ لِل�سَّ مْوَالِهِمْ حَقٌّ مَّ

َ
عز وجل: )وَالَّذِينَ فِي �أ

ىِّ على 
ِ
المعارج : 24-25[ ، ولذلك فهي ليس��ت هبة �أو منّة من الغن

الفقير ، ولقد وضع الفقهاء الأحكام والمبادئ التي تضبطها، وأحيانا 
يطلق عليها صدقة، فالزكاة صدقة، وليس كل صدقة زكاة، والزكاة 

صدقة فرضية.
كم��ا يؤكد الفقهاء أن الحكمة من مش��روعية الزكاة تربية روحية 
وأخلاقية، وتحقق الضمان الاجتماعي، وتس��اهم في تحقيق التنمية 

الاقتصادية ، وتحفظ العزة السياسية للمسلمين.
وال��زكاة فريضة بالكتاب والس��نة والإجماع ، ودليل ذلك قوله الله 
َ�سَاكِنِ�ي�� وَالْعَامِلِيَن  دَقَ����اتُ لِلْفُقَرَاءِ وَالْم ا ال�َّص َ س��بحانه وتعالى : » �إِنَّم
ِ وَابْنِ  قَابِ وَالْغَارِمِيَن وَفِي �سَبِيلِ اللَّه فَةِ قُلُوبُهُ����مْ وَفِي الرِّ ُ�ؤَلَّ عَليَْهَ����ا وَالْم

 عَلِي����مٌ حَكِيمٌ « )س��ورة  التوبة : 60 
ُ ِ وَاللَّه ����نَ اللَّه ����ةً مِّ بِي����لِ فَرِي�ضَ ال�سَّ

(..ويقول الرس��ول صلى الله عليه وس��لم لمع��اذ بن جبل رضي الله 
عنه عندما بعثه إلى اليمن، : فأعلمهم أن الله افترض عليهم صدقة 

تؤخذ من أغنيائهم فترد على فقرائهم ( . ) رواه أحمد ( .
ولقد أجمع الفقهاء من الس��لف والخلف على فرضيتها كما طبقت 
حت��ى يومنا هذا بدون نكير م��ن أحد منهم، والزكاة ركن من أركان 
الإس�لام وشرط دخوله، فقد قال الله س��بحانه وتعالى : ) فَ�إِن تَابُـوا 
كَاةَ فَخَلُّوا �سَبِيلهَُمْ( )س��ورة التوبة: 5(  ـا�ل��ةَ وَ�آتَوُا ال����زَّ قَامُـ����وا ال�َّص

َ
وَ�أ

كَاةَ( س��ورة  لْمُ�شْرِكِيَن، الَّذِينَ لَا يُ�ؤْتُونَ الزَّ وقول��ه عز وجل )وَوَيْ����لٌ لِّ
فصلت6ـ7 ، وقول الرسول صلى الله عليه وسلم: “ بني الإسلام على 
خمس : شهادة أن لا إله إلا الله وأن محمداً رسول الله وإقام الصلاة 
وإيتاء الزكاة وصوم رمضان وحج البيت لمن اس��تطاع إليه سبيلا “) 
متف��ق عليه (، والزكاة حق الفقراء والمس��اكين ، وفى هذا يقول الله 
حَْرُومِ( ائِلِ وَالْم عْلُومٌ لِل�سَّ مْوَالِهِمْ حَقٌّ مَّ

َ
سبحانه وتعالى :)وَالَّذِينَ فِي �أ

) سورة المعارج : 25-24.
وج��اءت ال��زكاة مقترنة بالصلاة في أكثر م��ن 83 موضعاً بالقرآن 
الكري��م، وهي عب��ادة مالية، يتقرب بها المس��لم إل��ى الله عز وجل 
وشكر على نعمه ورزقه، ويجب استشعار ذلك عند إخراجها من خلال 

النية الخالصة الصادقة.
ويبين ديننا الإسلامي الحنيف أن الزكـاة حولية أي تدفع في نهاية 
الس��نـة باس��تثناء الزروع والثم��ار والركاز، ولل��زكاة مصارف محددة 
ا  َ م��ن قِبَ����لَ الله ع��ز وجل ، كما ورد في قوله س��بحانه وتعال��ى:) �إِنَّم
فَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي  ُ�ؤَلَّ َ�سَاكِيِن وَالْعَامِلِيَن عَليَْهَا وَالْم دَقَاتُ لِلْفُقَرَاءِ وَالْم ال�َّص

 ِ نَ اللَّه ����ةً مِّ بِيلِ فَرِي�ضَ ِ وَابْ����نِ ال�سَّ قَ����ابِ وَالْغَارِمِنَ�ي�� وَفِي �سَبِي����لِ اللَّه الرِّ

 عَلِيمٌ حَكِيمٌ ( ]التوبة : 60[.
ُ وَاللَّه

ويؤكد العلماء أنه لا تقادم في الزكاة فهي دين الله عز وجل ، وإن 
مات المس��لم وعليه دين زكاة فلابد أن يسدد قبل توزيع الميـراث، 
ويتعه��د الورثة بأدائه قب��ل دفنه، ولا ثنية في ال��زكاة ، أي لا تدفع 
الزكاة ع��ن المال مرتين في نفس الح��ول، ولا تفرض زكاتين على 
نف��س المال فى الحول الواحد، ولا ته��رب ولا تحايل من أداء الزكاة 
لأنها عبادة ومن موجباتها الإخلاص، فقد قال رس��ول الله صلى الله 
عليه وسلم : “ من أعطاها مؤتجراً فله أجره ، ومن منعها فإنا آخذوها 
وش��طر ماله ، عزمة من عزمات ربنا ، لا يح��ل لمحمد ولا لآل محمد 

منها شيئا “ ) رواه أحمد ( .

مسؤولية تحصيل الزكاة..
وبحس��ب العلم��اء فإن الزكاة من مس��ئولية الحاك��م حيث يتولى 
تحصيله��ا وإنفاقها فى مصارفها الش��رعية ، ودلي��ل ذلك قول الله 
لاةَ وَ�آتَوُا  قَامُوا ال�َّص

َ
رْ�ضِ �أ

َ
نَّاهُمْ فِي الأ كَّ تبارك وتعالى : “ الَّذِينَ �إِن مَّ

مُـ����ورِ “ 
ُ
ِ عَاقِبَ����ةُ الأ َّه عَْـ����رُوفِ وَنَهَـ����وْا عَ����نِ المنُكَ����رِ وَِلل مَ����رُوا بِالْم

َ
كَاةَ وَ�أ ال����زَّ

)سورة الحج : 41 (.
ويش��ير العلماء إلى أن الزكاة تعالج مش��كلة البطالة من خلال أن 
ال��زكاة تحث على العمل بأنها لا تعطى للقادر على العمل ولا تعطي 
للغن��ى ولقد رفض رس��ول الله صلى الله عليه وس��لم إعطاءها لأحد 
الأنص��ار حيث وَجَ����دَه قادراً على العمل وهي��أ له فرص العمل، وعلى 
ولي أمر المس��لم مس��ؤولية توفير ف��رص العمل وإع��داد وتدريب 

العاملين ، وأساس ذلك حديث رسول الله صلى الله عليه وسلم :
}فكلكم راع وكلكم مس��ؤول عن رعيته ، والإمام راع وهو مسؤول 
ع��ن رعيته{ ، ولا يج��وز أن تعطى الزكاة للقادر عل��ى العمل حتى لا 
تحول��ه إلى متس��ول.. مؤكدين أن الزكاة تعط��ى للفقراء لتحولهم 
إلى طاقة إنتاجية، كما يمكن اس��تخدام جزء من الحصيلة في إنشاء 
مش��روعات اس��تثمارية ليعمل فيها الفقراء العاطل��ون، وصدق الله 
العظي��م القائل: )فإما يأتينك��م منى هدى، فمن تبع هداي فلا يضل 
ولا يش��قى ، ومن أعرض ع��ن ذكري فإن له معيش��ة ضنكا( ) طه : 

. ) 123

مؤسسات الزكاة
ونظرا لأهمية الزكاة في تحقيق تنمية اقتصادية في المجتمع 
والأح��كام الدقيق��ة الت��ي يتضمنها الرك��ن الثالث م��ن أركان 
الإس�لام فإن العلماء يرون أهمية إنش��اء بيت أو مؤسسة خاص 
بالزكاة ليس��هم في خدمة فريضة الزكاة والعمل الخيري بزيادة 
وتميز من تنمية م��وارد الزكاة والخيرات وإنفاقها في مصارفها 
الش��رعية بأعلى مس��توى من الكفاءة والتمي��ز، وتطوير وتنويع 

خدمات أوجه الإنفاق لموارد الزكاة والخيرات.
ويعتبر تأسيس بيت الزكاة خطوة رائدة لإحياء ركن من أركان 
الإسلام وتيسير أدائه، والعمل على جمع وتوزيع الزكاة والخيرات 
بأفض��ل وأكفأ الطرق المباحة ش��رعاً وبما يتناس��ب والتطورات 

السريعة في المجتمع واحتياجاته.
ويؤكد عدد من الباحثي��ن والاختصاصيين أن وجود أزمة ثقة 
بين المكلفي��ن بأداء فريضة الزكاة في اليم��ن وبين القائمين 
عل��ى تحصيلها يؤدي إلى تدني تحصيله��ا .. لافتين إلى وجود 
العدي��د من المش��اكل التي تواج��ه الدولة ف��ي تحصيل الزكاة 
ومنها المش��كلات التش��ريعية الموجودة ف��ي القانون وكذلك 
المشكلات الإدارية الناجمة عن أزمة الثقة بين المكلف والجهات 
المخول��ة بتحصيلها إلى جانب مش��اكل تدن��ي الوعي بها وفي 

آليات تحصيلها.
وعلى الرغم من النقاشات المستفيضة خلال السنوات الماضية 
م��ن الجهات المعنية والإعلان عن توجه حكومي لتعديل قانون 
الزكاة وبما يكفل إنشاء هيئة تعنى بتحصيل الزكاة وصرفها في 
مصارفها المخصصة التي بينتها الشريعة الإسلامية، وأن هناك 
توجه لإلحاقها بوزارة الأوقاف والإرش��اد باعتبارها جهة مرتبطة 

بالجانب الديني، إلا أن الهيئة لم تر النور بعد.
ويؤكد رئيس محكمة بلاد الروس وبني بهلول القاضي العزي 
عل��ي بعكر، ضرورة العمل على إعادة الثقة بين المزكي والجهة 
المعني��ة بتحصيل الزكاة ف��ي اليمن،والتي تكاد تكون معدومة 
لجملة من الأس��باب أهمها ع��دم توزيع ال��زكاة وفق مصارفها 
المحددة في الش��ريعة الإسلامية والتي حددت بثمانية مصارف 

دَقَاتُ لِلْفُقَرَاءِ  ا ال�َّص َ حسب الآية الكريمة”في قوله سبحانه:»�إِنَّم
قَ����ابِ  الرِّ وَفِي  قُلُوبُهُ����مْ  فَ����ةِ  ُ�ؤَلَّ وَالْم عَليَْهَ����ا  وَالْعَامِلِنَ�ي��  َ�سَاكِنِ�ي��  وَالْم

 ُ ِ وَاللَّه ةً مِنَ اللَّه بِي����لِ فَرِي�ضَ ِ وَاِبْنِ ال�سَّ وَالْغَارِمِنَ�ي�� وَفِي �سَبِي����لِ اللَّه

عَلِيمٌ حَكِيمٌ« ]التوبة:60[.”.

ولف��ت القاض��ي بعكر إلى أنه يج��ب إعادة النظ��ر في قوانين 
وآليات الزكاة المتبعة حاليا وبما يضمن تحصيل الزكاة وتوزيعها 
وفق مصارفها المحددة وذلك من خلال إنشاء مؤسسة مستقلة 
تض��م اختصاصيين وثقة وعدولًا يتول��ون هذه المهمة الدينية 
والإنس��انية بكل أمانة وشفافية في تحصيل وتوزيع الزكاة التي 
فرضها الله تعالى رحمة لعبادة وطهرا لهم قال تعالى »خُذْ مِنْ 
يهِمْ بِهَا« .. مش��يرا إلى إمكانية  رُهُمْ وَتُزَكِّ دَقَةً تُطَهِّ مْوَالِهِمْ �صَ

َ
�أ

الاستفادة من تجارب بعض الدول الإسلامية والشقيقة في هذا 
المجال .

ويس��تعرض أستاذ المحاس��بة بجامعة الأزهر الدكتـور عصـام 
أبـو النصـر الأهمية والمهام لإنشاء صناديق ومؤسسات الزكاة.. 
مبينا في هذا الصدد أن الزكاة شُ��رعت في الس��نة الثانية من 
الهجرة بغرض تحقيق العديد من المقاصد الروحية والأخلاقية 
والاجتماعية والاقتصادية والسياس��ية سواء على مستوى الفرد 

أو على مستوى المجتمع المسلم.
ويق��ول :” باعتبار أن القرآن الكريم هو الدس��تور الإس�لامي، 
فق��د جاء مش��تملًا على القواع��د الكلية والمب��ادئ العامة التي 
تحك��م زكاة الم��ال دون التع��رض للجزئيات، فأخض��ع الأموال 
الت��ي كانت معروفة ف��ي صدر الدولة الإس�لامية، وهي الذهب 
والفضة، والزروع والثمار، والخارج من الأرض، لزكاة المال وحدد 
مصارفه��ا. وترك أمر تحديد الش��روط الواجب توافرها في هذه 
الأموال، ونصابها، ومق��دار الواجب فيها، وغير ذلك مما أجملته 
كْرَ  لَيْ����كَ الذِّ نزَلْنَا �إِ

َ
الس��نة القولية والعملية لتتولى بيان��ه :» وَ�أ

رُونَ « )النحل: 44(”. لَ �إِلَيْهِمْ وَلَعَلَّهُمْ يَتَفَكَّ َ لِلنَّا�سِ مَا نُزِّ لِتُبَِّني

ويضي��ف :” يق��ع أمر تحصيل وص��رف الزكاة عل��ى ولي الأمر، 
رْ�ضِ 

َ
نَّاهُمْ فِي الأ كَّ حي��ث يقول الحق تبارك وتعالى: » الَّذِينَ �إِن مَّ

عَْرُوفِ وَنَهَوْا عَنِ المنُكَرِ  مَ����رُوا بِالْم
َ
كَاةَ وَ�أ لاةَ وَ�آتَوُا الزَّ قَامُ����وا ال�َّص

َ
�أ

مُورِ «)الحج: 41(، ولذا فقد قاتل أبو بكر الصديق 
ُ
ِ عَاقِبَةُ الأ َّه وَِلل

رض��ي الله عنه مانعي ال��زكاة وقال قولته المأث��ورة : “ والله لو 
منعوني عقال بعير كانوا يؤدونها إلى رسول الله صلى الله عليه 

وسلم لقاتلتهم عليه”.
ويؤك��د الدكت��ور أبو النص��ر ضرورة إنش��اء وتنظي��م هيئات 
ومؤسس��ات تتولى أم��ر تحصيل وإنف��اق الزكاة ف��ي مصارفها 
الش��رعية بكفاءة وفاعلي��ة باعتبارها من المقوم��ات أو الأركان 

الأساسية لنظام الزكاة.
ويستعرض بعض نماذج من الهيئات والمؤسسات المستقلة 
التي تتولى ذلك في العال��م العربي، مثل صندوق الزكاة بدولة 
الإم��ارات العربي��ة المتح��دة وبي��ت ال��زكاة في دول��ة الكويت 
وصندوق الزكاة في قطر. وفي المملكة العربية السعودية تتبع 
مصلحة الزكاة والدخل وزارة المالية. كما أنش��أت بعض البنوك 

)كبنك فيصل الإسلامي المصري( صناديق للزكاة .
وح��ول مقومات التطبيق المعاصر لنظام الزكاة يش��ير إلى أن 
تطبي��ق نظام الزكاة في الوقت المعاصر قائم على أركان ثلاثة، 
وه��ي وجود مجتمع مس��لم يمتث��ل وينقاد لأوامر الله س��بحانه 
وتعال��ى ويستش��عر بأن ال��زكاة ركن من أركان الإس�لام وأنها 
عب��ادة، وأنه لا فرق بين الزكاة والصلاة، وبأن لها مقاصد تعود 

على المُزكي وعلى الفقير وعلى المجتمع .
ويق��ول :” من هنا نفهم س��ر اهتم��ام الرس��ول عليه الصلاة 
والس�لام والخلفاء الراش��دين من بعده ببناء المجتمع المسلم، 
و وجود حكومة إسلامية تُطبق شرع الله، وفي ذلك يقول الحق 
لاةَ  قَامُوا ال�َّص

َ
رْ�ض����ِ �أ

َ
نَّاهُمْ فِي الأ كَّ ذِي����نَ �إِن مَّ تب��ارك وتعالى :» الَّ

ِ عَاقِبَةُ  َّه عَْ����رُوفِ وَنَهَ����وْا عَ����نِ المنُكَ����رِ وَِلل مَ����رُوا بِالْم
َ
كَاةَ وَ�أ وَ�آتَ����وُا ال����زَّ

مُورِ« )الحج: 41(”.. مبينا أن رسول الله عليه الصلاة والسلام 
ُ
الأ

كان يتولى بنفسه إرسال العاملين على الزكاة ومحاسبتهم.
وف��ي قصة أبو بك��ر الصديق وقتاله لمانعي ال��زكاة وقوله : “ 
والله لأقاتل��ن من فرق بين الص�لاة والزكاة “، وقوله: “ والله لو 
منعوني عقال بعير كانوا يؤدونه إلى رس��ول الله لقاتلتهم عليه 
“ . أكب��ر دليل على أهمية ودور الحكومة الإس�لامية في تطبيق 
نظام الزكاة، وكذا إنش��اء هيئات ومؤسسات تتولى أمر تحصيل 
وصرف الزكاة، إذ لا يمكن تطبيق نظام الزكاة بدون وجود هيئة 

أو مؤسسة تتولى أمر تحصيل وإنفاق الزكاة.

العاملون عليها
ويؤكد الدكتور أب��و النصر أن قيام الحكومة بتولي أمر تحصيل 
وإنفاق الزكاة من شأنه أن يحفظ لمستحقي الزكاة كرامتهم، كما 
أن ضع��ف الوازع الديني لدى بعض المكلفين يتطلب وجود جهة 
ذات س��لطان تتولى إلزامهم بدفع الزكاة .. لافتا إلى أن الرس��ول 
عليه الصلاة والسلام كان يهتم اهتماما كثيراً باختيار الجباة ولقد 
ورد عنه قوله صلى الله عليه وس��لم: “ العامل على الزكاة كالغازي 

في سبيل الله حتى يرجع إلى أهله”.
وفي ذلك يقول د. يوس��ف القرضاوي أن العاملين عليها بمثابة 
القلب الذي إذا صلح ، صلح الجس��د كله، وإذا فس��د فس��د الجسد 

كله .
وحول أهمية موجبات إنشاء مؤسسات للزكاة يشير الدكتور أبو 
النصر إلى أن الرس��ول عليه الصلاة والس�لام والخلفاء الراشدين 
من بعده حرصوا على إنشاء ودعم مؤسسة تتولى تحصيل الزكاة 

وإنفاقها في مصارفها الشرعية.
ويقول :” ومما يوجب إنشاء هذه المؤسسة أو البيت أو الجهة في 
العصر الحاضر أن وجود بيت أو جهة تتولى أمر حس��اب وتحصيل 
ال��زكاة، وإنفاقه��ا ف��ي مصارفها الش��رعية يُعد أح��د المقومات 
الضرورية لتطبيق نظام الزكاة، ووجود الآلاف من الأفراد والأس��ر 
المحتاجة التي لا يستطيع الفرد المزكي التعرف عليها أو الوصول 
إليه��ا إما لتعففها وإم��ا لبعدهم عنه، ويمكن لمؤسس��ات الزكاة 
من خلال أجهزتها المتخصصة الوصول إلي هذه الأس��ر وتوصيل 
الدع��م المادي والعين��ي لها، إلى جانب أن هن��اك بعض مصارف 
الزكاة لا يس��تطيع الفرد المزكي تقديرها مثل مصرف : في سبيل 
الله، كما أن وجود جهة تتولى تحصيل وإنفاق الزكاة من شأنه أن 
يعمل على تمويل الحاجات الدورية للفئات المستحقة للزكاة وهو 

ما لا يتحقق في ظل قيام كل مكلف بإخراج الزكاة بشكل فردي.
ويضي��ف “ هناك الكثير من المكلفي��ن بحاجة إلي معرفة كيفية 
حساب زكاة أموالهم. وتقوم هيئات ومؤسسات الزكاة بهذا الدور، 
وأن وجود جهة أو مؤسسة تتولى أمر الضريبة لا يغني عن وجود 
جه��ة تتولى أمر الزكاة فكلاهما ليس بديلا للآخر لاختلاف الزكاة 

عن الضريبة«.
م��ن جانبه يؤك��د الخبير الاستش��اري ف��ي المعام�لات المالية 
الش��رعية الأس��تاذ بكلية التجارة – جامعة الأزهر ، وعضو الهيئة 
الشرعية العالمية للزكاة دكتور حسين حسين شحاتة أن مؤسسات 
الزكاة يقصد بها بأنها كيانات قانونية تحت إشراف الدولة تتولى 
جم��ع الزكاة وإنفاقها في مصارفها المختلفة وفقاً لأحكام ومبادئ 
الش��ريعة الإس�لامية اقتضتها ظروف التطبيق المعاصر لفريضة 
الزكاة ، وقد تكون في ش��كل صندوق أو بيت أو لجنة أو مؤسس��ة 

أو جمعية أو نحو ذلك .
وحول مش��روعية إنش��اء مؤسس��ات الزكاة يرى أن مؤسس��ات 
ال��زكاة تعتبر م��ن البنيات الأساس��ية للنظام المالي الإس�لامي 
في ظل الدولة الإس�لامية التي تطبق ش��رع الله تطبيقاً ش��املًا ، 
وتعتبر الزكاة المورد الرئيس��ي لس��د حاجات الأف��راد المحتاجين 
ف��ي المجتمع الإس�لامي ، كما أنها الوس��يلة الأساس��ية لتحقيق 
التكافل الاجتماعي، ولا يتحقق ذلك إلّا من خلال العمل المؤسسي 
لل��زكاة حيث أن هناك كثيراً من المحتاجين لا يعلمهم الكثير من 
الأف��راد ، وهؤلاء لا يس��ألون الناس إلحافا ، كم��ا أن هناك الكثير 
م��ن المصارف العامة التي تصرف فيها جزءاً من حصيلة الزكاة لا 

يستطيع الأفراد تقديرها مثل مصرف في سبيل الله .
ويقول الدكتور حس��ين ش��حاتة في كتابه “ الموجبات الشرعية 
لإنش��اء مؤسس��ات الزكاة” :” كان تطبيق فريضة الزكاة في عصر 
الرس��ول علي��ه الصلاة والس�لام والخلف��اء الراش��دين من بعده 
عملًا مؤسس��ياً تقوم به الدولة، حي��ث كانت تجمع حصيلة الزكاة 
وتوزعه��ا ف��ي مصارفها المختلف��ة، وكان يخصص لبي��ت الزكاة 

ميزانية مس��تقلة ع��ن الميزانية العامة، وذل��ك لأن للزكاة موارد 
معين��ة ومصارفخاصة بها لا يج��وز خلطها بالم��وارد والمصارف 

العامة الأخرى للدولة”.
ويضي��ف :” ومما يضفى على أهمية وجود مؤسس��ات للزكاة أن 
جزءاً من حصيلة الزكاة يحصل موسمياً مثل زكاة الزروع والثمار ، 
وجزءاً آخراً يحصل في نهاية الحول، وهذا الحول يختلف من مكلف 
لأخ��ر فقد يك��ون هجرياً أو ميلادي��اً، في حين أن حاج��ات الأفراد 
والمجتم��ع والتي يتم تمويلها من خلال حصيلة الزكاة مس��تمرة 
طوال العام وهذا كله يس��تلزم إنش��اء مؤسس��ات لل��زكاة تتولى 
جمعها من الأفراد في مواعيدها ثم يقوم بتوزيعها على مصارفها 

الشرعية خلال العام”.
وبحس��ب الدكتور ش��حاته فإن الكثير من المسلمين يحتاجون 
إلى من يحثهم على دفع الزكاة بكافة الس��بل والوسائل والطرق 
، ويعاق��ب من يمتنع عن الأداء ش��رعاً ، ومنهم من يحتاج إلى من 
يساعده في حساب تلك الزكاة ، وهذا كله يتطلب وجود مؤسسات 
للزكاة تحت إش��راف ولى الأمر والمؤسس��ات الشعبية التي يدخل 

في مقاصدها أعمال البر.
ويق��ول :” من المبررات الس��ابقة يتبين ضرورة وأهمية إنش��اء 
مؤسس��ات الزكاة لأن في ذلك تطبيقاً لسنة رسول الله صلى الله 
عليه وس��لم ولتحقيق التكافل الاجتماعي في المجتمع ،ولإمكانية 
سد حاجات مستحقي الزكاة طوال العام، ولإمكانية تمويل بعض 

الحاجات العامة التي غالباً ما يغفل عنها الأفراد” .
ويرى أن مؤسسات الزكاة تتولى مهمة جمع الزكاة من المكلفين 
بأدائها وتوزيعها على مصارفها المختلفة التي حددها الله عز وجل 
في كتابه الكريم إعداد سجلات للمكلفين بأداء الزكاة من الأفراد 
والش��ركات وغيرهم حتى يتس��نى للعاملين على الزكاة الاتصال 
بهم لحس��اب وتحصيل الزكاة منهم، وإعداد س��جلات لمستحقي 
ال��زكاة حتى يمكن توزي��ع حصيلة الزكاة عليه��م، والمعاونة في 
حس��اب زكاة الأفراد والش��ركات في ضوء قواعد وأسس محاسبة 
ال��زكاة والنماذج المصممة لذلك من خلال المحاس��بين والخبراء 
في حس��اب الزكاة، وتحصيل ال��زكاة من المكلفين ب��أداء الزكاة 
حسب أنواع الأموال والأنش��طة الخاضعة للزكاة في ضوء اللوائح 

التنفيذية لذلك.
كم��ا تتول��ى تل��ك المؤسس��ات توزي��ع حصيل��ة ال��زكاة على 
مصارفها الش��رعية في ضوء فقه الأولويات الإسلامية الضروريات 
فالحاجيات ، وتس��تعين مؤسس��ة الزكاة في ه��ذا الصدد بملفات 
مس��تحقي الزكاة وس��جل المس��تحقين، والقيام بالتوعية اللازمة 
لحث المس��لمين عل��ى أداء الزكاة ف��ي مواعيدها، ومن وس��ائل 
ذل��ك: الكتيبات والنش��رات والمحاضرات والن��دوات والمؤتمرات 
والإعلام في الوس��ائل المسموعة والمرئية ونحو ذلك من وسائل 
الإع�لام الإس�لامي، وكذا القيام بكاف��ة أعمال الخي��ر والبر العام 
بما يحقق مقاصد الزكاة حس��ب مقتضي��ات العصر، والإجابة على 
استفس��ارات المس��لمين بخصوص الزكاة وذلك من خلال هيئة 
الفتوى الشرعية، وتنظيم الدورات التدريبية المختلفة لرفع كفاءة 

العاملين في مجال التوعية الزكوية وفى حساب الزكاة.
وتتولى مؤسسات الزكاة أيضا نشر الفتاوى الشرعية في المسائل 
المعاص��رة الجدي��دة في مجال الزكاة وذلك م��ن خلال هيئة كبار 
العلم��اء أو الهيئة العليا لفتاوى الزكاة )الهيئة الش��رعية العالمية 
للزكاة( ، ووض��ع الخطط والبرامج والميزانيات والتقارير المتعلقة 
بالزكاة على فترات دورية لتقدم إلى مجلس إدارة مؤسسة الزكاة 

لاتخاذ القرارات اللازمة .

تبعية مؤسسات الزكاة
يعتب��ر تحصي��ل ال��زكاة وإنفاقها ف��ي مصارفها الش��رعية من 
رُهُمْ  دَقَةً تُطَهِّ مْوَالِهِمْ �صَ

َ
مسئوليات الحاكم قال تعالى: )خُذْ مِنْ �أ

يِهم بِهَا( .. ويش��ير أستاذ المحاسبة بجامعة الأزهر الدكتـور  وتُزَكِّ

عصـام أبـو النصـر إلى أن الرسول صلى الله عليه وسلم أمر بجمع 
وتوزيع الزكاة كما قام بذلك الخلفاء الراشدون من بعده.

ويقول :” يتعين على الحاكم أو ولي الأمر أن يتولى أمر تحصيل 
وإنف��اق الزكاة من خلال إنش��اء هيئة أو مؤسس��ة تتولى تنظيم 
ذلك، ولم��ا كانت الكثير من دول العال��م تطبق نظام الضرائب، 
وتنشئ لذلك الجهات المختصة بتحصيلها، وكانت الزكاة تختلف 
ع��ن الضريبة م��ن حيث مصدر التش��ريع والمفه��وم والمقاصد 
والوع��اء والخاضعين لها، والس��عر ووق��ت الأداء والمصارف وغير 
ذلك. فإن هناك أهمية من وجود اس��تقلال مالي لبيت الزكاة عن 
الدول��ة حتى لا تختلط أموال ال��زكاة بأموال الضريبة، وأن يكون 
لبيت الزكاة موازنة مس��تقلة، على أن يخضع بيت الزكاة لإشراف 
ورقابة شرعية من جانب هيئات الفتوى والرقابة الشرعية، ومالية 

من جانب مراقبي الحسابات”.
ويضيف:” فيما يتعلق بتنظيم بيت الزكاة، فيمكن أن يتم إنشاء 
بيت مركزي للزكاة في عاصمة الدولة على أن يتبعه بيوت للزكاة 
فرعي��ة في كل مدينة، والتي يتبعه��ا أيضاً بيوت للزكاة في كافة 

المناطق”.
ويوافق��ه الرأي الأس��تاذ بكلية التجارة بجامع��ة الأزهر الدكتور 
حس��ين حس��ين ش��حاتة قائلًا:” الأصل أن تكون تبعية مؤسسة 
الزكاة للدولة، لأن الله س��بحانه وتعالى قد أمر رس��وله صلى الله 
عليه وسلم بجمع وتوزيع الزكاة ، فقال تعالى مخاطباً رسوله صلى 
يهِم  رُهُمْ وَتُزَكِّ دَقَ���ةً تُطَهِّ مْوَالِهِمْ �صَ

َ
الله عليه وس��لم : ) خُذْ مِنْ �أ

بِهَا ) )س��ورة التوب��ة : 103( ، كما أنه س��بحانه وتعالى لم يترك 

أمر توزيع الزكاة لنبي أو لرسول أو لأمر حاكم بل حددها سبحانه 
َ�سَاكِيِن  دَقَاتُ لِلْفُقَ���رَاءِ وَالْم ���ا ال�َّص َ وتعال��ى في الآية الكريمة : )�إِنَّم
قَ���ابِ وَالْغَارِمِيَن وَفِي  فَةِ قُلُوبُهُ���مْ وَفِي الرِّ ُ�ؤَلَّ وَالْعَامِلِنَ�ي� عَليَْهَ���ا وَالْم

ُ عَلِي���مٌ حَكِي���مٌ (  ِ وَاللَّه ���نَ اللَّه ���ةً مِّ بِي���لِ فَرِي�ضَ ِ وَابْ���نِ ال�سَّ �سَبِي���لِ اللَّه

60، وتأسيس��اً على ذلك يعتبر ولي الأمر )الحاكم(  س��ورة التوبة ـ
مس��ئولًا عن أمر تحصيل وتوزيع الزكاة حسب مصارفها الشرعية 

.
ويضي��ف:” نظراً لضرورة فصل حصيلة الزكاة عن موارد الدولة 
الأخرى ، فمن الأفضل أن تكون مؤسس��ة الزكاة هيئة مس��تقلة 
تتبع ولى الأمر إش��رافاً فقط ، ونظ��راً لأن الزكاة محلية حيث يتم 
توزيعها في البلد التي تم جمعها منها لذلك يجب أن يتم إنش��اء 
فروع لمؤسس��ة لل��زكاة في كل وحدة جغرافي��ة داخل المجتمع ، 
بمعنى أن يتم إنش��اء فرع لمؤسس��ة الزكاة بكل منطقة يختص 
بجم��ع وتوزيع الزكاة الخاصة، كذلك يتم إنش��اء فرع لمؤسس��ة 
الزكاة بكل مدينة يختص بجمع وتوزيع الزكاة بالمدينة ، ويقوم 
بالإشراف على فروع مؤسسات الزكاة بالقرى التابعة لها، وكذلك 
يتم إنش��اء فرع لمؤسس��ات الزكاة بكل محافظ��ة يختص بجمع 
وتوزي��ع ال��زكاة داخل المحافظة ويش��رف على فروع مؤسس��ات 
ال��زكاة بالمدن ، وتش��رف مؤسس��ة الزكاة الرئيس��ية على فروع 

مؤسسات الزكاة بالمحافظات والمدن والقرى وهكذا”.
ويستعرض الدكتور شحاتة آراء بعض العلماء في مخاطر تبعية 
مؤسسات الزكاة المعاصرة للدولة من ناحية التحفظ على تبعية 
مؤسس��ات ال��زكاة للدولة ولا س��يما في ظل بع��ض الحكومات 
العلماني��ة المعاص��رة الت��ي تطب��ق نظ��ام الضرائب بس��لبياته 
المختلف��ة بحجة أن تحصلْ هذه الزكاة ب��دون حق ويحدث فيها 
ظلم كما يح��دث في نظم الضرائب المعاص��رة ويكون في ذلك 
انحرافاً عن ش��رع الله في عملية المحاسبة والتحصيل، وأن تنفق 
حصيلة الزكاة في الباطل ، أي في غير مصارفها الشرعية، أو توزع 
على غير مس��تحقيها، ويتم الخل��ط بين موارد ال��زكاة والموارد 
الأخ��رى للدول��ة، أو يت��م الخلط بين مص��ارف ال��زكاة والنفقات 
العام��ة للدولة، وبذلك لا تتحقق مقاص��د الزكاة، إلى جانب عدم 
توافر الش��روط الش��خصية والفنية الواجب توافرها في العاملين 
عل��ى الزكاة في معظم العاملين في مصلحة الضرائب وفى وزارة 
المالية، كم��ا يوجد انطباع عند أكثر الن��اس أن الدولة إذا تولت 
أمر الزكاة فس��وف تحدث مشاكل متعددة النواحي كما هو الحال 
في معظم المصالح الحكومية، ولذلك يحجمون عن إعطاء الزكاة 

للدولة.
ويق��ول :” بس��بب ه��ذه المخاطر ي��رى فريق من أه��ل العلم 
والاختصاص أن يتولى أمر مؤسسات الزكاة أجهزة شعبية مستقلة 
تماماً عن الدولة في أعمالها التنفيذية، وتخضع لإشراف الأجهزة 
الرقابية الش��عبية وذلك في المرحلة الأولى لحين استقرار الأمور 
وت��زداد الثقة في الحكومات ، وهذا هو الرأي الأرجح والأفضل في 

تلك المرحلة.

كما يس��تعرض الدكتور ش��حاتة آراء بعض العلماء حول تبعية 
مؤسسات الزكاة لجهات ش��عبية خيرية والذين يرون أن تشجيع 
المس��لمين من الأفراد والش��ركات على أداء ال��زكاة يقتضي أن 
تك��ون تبعية مؤسس��ة ال��زكاة لجهات خيرية ش��عبية يكون لها 
ف��روع في كل محافظ��ة ومدينة وقرية، حيث تق��وم هذه الفروع 
بمهام مؤسس��ات الزكاة، ويشرف على كل فرع مجلس إدارة من 
أهالي المكان الموجودة به وفق لوائح ونظم معينة، ويكون أداء 
مؤسس��ات الزكاة الفرعية والمركزية مس��تقلًا تماماً عن سلطات 
الدول��ة ، ولك��ن تخض��ع أعمالها لأجه��زة الرقابة الش��املة على 

مؤسسات الزكاة في كل مكان.
ووفقا لأصحاب هذا الرأي تخضع جميع أعمال مؤسس��ات الزكاة 
لهيئة الرقابة الش��رعية الت��ي تطمئن من أن كاف��ة الأعمال قد 
تمت وفق أحكام وقواعد الش��ريعة الإس�لامية وفى ضوء اللوائح 

والنظم المنظمة.
وتأسيس��اً على هذا الاقتراح يكون تنظيم مؤسسات الزكاة على 

النحو التالي :
)1(- إنشاء هيئة مركزية خيرية للزكاة على مستوى الدولة .

)2(- إنش��اء مؤسس��ات فرعية للزكاة تش��مل مؤسسات الزكاة 
المركزي��ة بالعاصمة، مؤسس��ات الزكاة بالمحافظة، مؤسس��ات 

الزكاة بالمدينة، ومؤسسات الزكاة بالمديريات والمناطق .
)3(- إنش��اء هيئة عليا للفتوى والرقابة الشرعية على مؤسسات 
الزكاة على مس��توى العاصمة وإنش��اء هيئة رقابة شرعية للزكاة 

على مستوى المحافظة .
)4(- تخضع أعمال مؤسس��ات الزكاة للرقابة الش��عبية من قبل 
المجالس النيابي��ة وكذلك للرقابة المحاس��بية من قبل مراقبي 

الحسابات .
وبحس��ب الدكتور حس��ين ش��حاتة فإن أهم الش��روط الواجب 

توافرها في العامل على الزكاة ما يلي:
1 - أن يكون مسلماً مكلفاً ، بالغاً ، ذكراً ، حراً.

2 - أن يتواف��ر في��ه صف��ات الأمان��ة والص��دق والموضوعي��ة 
والشفافية والعفة والمروءة.

3 - أن يكون بعيداً عن البغض والعداوة والشحناء .
4 - يجب أن يكون على مس��توى المس��ئولية الموكلة إليه من 

حيث الكفاية الفنية .
5 - أن يك��ون ح��اد الذهن ، قوي النف��س ، حاضر الحس ، جيد 

الحدس .
- ومعنى حاد الذهن : أن يتميز بالذكاء وتفهم الأمور .

- ومعنى قوي النفس : أن يكون ذا شخصية قوية ثابتة لا تميل 
عن الحق .

- ومعنى حاضر الحس : أن يكون فطناً ويقظاً .
- ومعنى جيد الحدس : أي على قدر كبير من القدرة على التوقع 

الجيد.
6 - يج��ب ألا يقبل من أح��د هدية لأن الهداي��ا للعاملين على 

الزكاة غلول.
7 - يجب أن يكون ملماً بالنواحي الفقهية والمحاسبية المتعلقة 

بالزكاة.
8 - يجب أن يكون ملماً بالنواحي الإدارية والإعلامية للزكاة .

9 ـ لخ��ص الفقهاء الصفات الواج��ب توافرها في العاملين على 
ال��زكاة بصفة القوة والأمانة ... وقالوا : » إن العمل في الش��ئون 
المالي��ة مزل��ة قدم، لا يثب��ت فيها ضعف��اء الأخ�لاق ، ومهازيل 
الإيم��ان، الذين تزيغ أبصارهم عند أول بارقة من الدنيا ، والذين 
يتبع��ون اله��وى فيم��ا يجمعون وفيم��ا يبصرون ، له��ذا ينبغي 
التدقي��ق والتحري في كل من يتولى أمر الزكاة تحصيلا أو توزيعا 
أو إش��رافا وخصوصا في الجهات المركزية لمؤسسة الزكاة لأنها 
بمثابة القلب الذي إذا صلح صلح الجس��د كله وإذا فس��د فس��د 

الجسد كله.
ويقول :» يقصد بالتوصيف الوظيفي في هذا المقام الاشتراطات 
الوظيفية لمن يقوم بأداء عمل معين من أعمال مؤسسات الزكاة 
المعاص��رة ، لأن ل��كل عمل اش��تراطات معين��ة ، ويضيق المقام 
لتناول ذلك تفصيلا حيث أنه من الأعمال التنظيمية التي تعد في 
ضوء ظروف كل مؤسس��ة ، ولكن هناك اش��تراطات عامة بمثابة 
الثوابت من أهمها التأهيل العلمي في المستويات الإدارية العليا 
المختلف��ة مدي��ر إدارة أو رئيس قس��م فيجب أن لايق��ل التأهيل 
العلمي عن ش��هادة جامعية مع دراسات عليا في مجال التخصص 
، وم��ن بين المؤهلات المناس��بة للعمل في ه��ذه الوظائف على 
س��بيل المثال ليس��انس )التخصص( في الش��ريعة أو الدراسات 
الإس�لامية يناس��ب إدارة التوعية الزكوية، وبكالريوس تجارة أو 
اقتصاد أو إدارة أعمال تناس��ب إدارات الش��ئون المالية والإدارية 
والاستثمار، ليسانس في الدعوة أو الإعلام أو الخدمة الاجتماعية، 

بكالريوس في الهندسة يناسب المشروعات الاستثمارية.
أما في المس��تويات التنفيذية فيرى الدكتور حس��ين شحاتة أن 
العام��ل في الزكاة يجب أن لا يقل التأهي��ل العلمي للموظف في 
هذه المس��تويات عن ش��هادة جامعية أو ما يعادلها ولا يشترط 
دراس��ات عليا، ويختار المؤهل حس��ب نوع الوظيفة التي س��وف 
يش��غلها الموظف، ث��م تنمى معارفه الزكوي��ة من خلال الإطلاع 

والدراسة والتدريب والممارسة.
ويك��ون العام��ل ف��ي الزكاة م��ن حي��ث الخب��رات العملية في 
المس��تويات الإدارية العليا المختلف��ة :يفضل من لديه خبرة من 
5-10 س��نوات ف��ي مجال العمل الذي س��وف يش��غله المدير أو 
رئيس القس��م أولا عمل مناظرة له، وفي المس��تويات التنفيذية: 
يفض��ل من لديه خبرة من 3-5 س��نوات في مج��ال العمل الذي 
سوف يشغله الموظف، وبالنسبة للموظفين الجدد في مؤسسات 
ال��زكاة: يلزم تهيئتهم للعمل من خ�لال برامج تدريبية تتضمن 
موضوعات عن فقه الزكاة، الدعوة الإسلامية، الإعلام الإسلامي، 
العلاقات العامة، محاس��بة الزكاة، دراس��ات جدوى المش��روعات 

الاستثمارية، المتابعة ورقابة المشروعات ونحو ذلك .
ويق��ول :» يجب وضع دليل إجراءات العمل الوظيفي يوضح فيه 
كي��ف تنفذ الوظائف المختلفة في مؤسس��ات الزكاة والذي يطور 

في ضوء المستجدات المحيطة«.
ويرى أن إجراءات إنش��اء مؤسسات للزكاة المعاصرة تنبت فكرة 
إنش��اء مؤسس��ة الزكاة من جمعية خيرية أو من مس��جد أو من 
مصرف إس�لامي أو أي كيان آخر ، وتبلور الفكرة في صورة دراسة 

تتضمن بعض المعلومات.
ويخلص الخبير الاستش��اري ف��ي المعاملات المالية الش��رعية 
الدكتور حس��ين ش��حاتة إلى الق��ول :» تعتبر مؤسس��ات الزكاة 
المعاص��رة واقع��ا عملي��ا ملحوظ��ا ف��ي معظ��م ال��دول العربية 
والإس�لامية ، ولقد حقق��ت مقاصدها الاجتماعي��ة والاقتصادية 
والدعوية ، وس��اهمت مس��اهمة ملحوظة في التطبيق المعاصر 
للزكاة، ويجب تقدي��م الدعم المعنوي والمادي لها ، وكذلك حث 
كافة الدول العربية والإس�لامية على اس��تصدار القوانين لإنشاء 
العديد منها، ونأمل في القريب العاجل إنشاء المؤسسة العالمية 
للزكاة على منوال الهيئة الش��رعية العالمي��ة للزكاة لتقوم بدور 
عالمي ولاس��يما ف��ي ال��دول القاص��دة تطبيق أح��كام ومبادئ 

الشريعة الإسلامية«.

الآثار الاقتصادية والاجتماعية للزكاة
يقول الدكتور يوس��ف إبراهيم يوسف أستاذ الاقتصاد الإسلامي 
ومدي��ر مركز صال��ح كامل للاقتصاد الإس�لامي بجامع��ة الأزهر: 
»الأهداف التي نوه الق��رآن الكريم بها للزكاة، هي أهداف روحية 
ونفس��ية واجتماعية، فالله تعالى يقول “خ��ذ من أموالهم صدقة 
تطهرهم وتزكيهم بها وصل عليهم إن صلاتك س��كن لهم والله 

سميع عليم« .
ويضي��ف :» الأث��ر الأول لفرض الزكاة على المس��لمين إنما هو 
تطهيره��م، وتطهي��ر الأم��وال مما عس��اه يكون قد ش��ابها من 
ش��وائب، وتطهير الأبدان مما عس��اه أن يكون قد وقع منها أثناء 
جم��ع الم��ال، وتزكية النف��س وتخليصه��ا من العبودي��ة للمال، 
وتعويدها السماحة به، وتقديمه لله تعالى برضا كامل، وروح تهفو 
إلى ما عند الله تعالى، وتستجيب لأوامره وتعليماته . يصحب ذلك 
كل��ه دعاء النبي صلى الله عليه وس��لم لمن طابت نفس��ه وزكت 
روح��ه وقدم حق الله وحق عباده بنفس راضية . ويتحقق من وراء 
هذا الدعاء س��كينة النفس وانشراح الصدر، والشعور بلذة العبادة 

وشرف العبودية لله تعالى« .
وهذه المشاعر وتلك الأحاسيس التي تصاحب تقديم المال هي 
آثار نفس��ية وروحية تهدف إليها فريضة ال��زكاة، ولها في الوقت 
نفس��ه انعكاس��اتها على الحياة الاجتماعي��ة والاقتصادية، وعلى 

سلوك الأفراد وعلاقاتهم اليومية.

خطوة رائدة لتطوير خدمات أوجه الإنفاق لموارد الزكاة
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