
ارتبط اس��م المرأة في اليمن منذ القدم بالحياة السياسية وكان 
له��ا دور متمي��ز أوصله��ا إلى الحك��م) الملكة بلقيس ملكة س��بأ، 
والس��يدة أروى بنت احمد الصليحي ملك��ة الدولة الصليحية(، هذا 
الإرث التاريخي يجعل اليمن من الدول القلائل التي حظيت المرأة 
فيها ب��وزن كبير على مس��رح التاريخ السياس��ي وتمتعت بالثقة 

الشعبية والاحترام والقبول بها لتدير وتتولى شئون الحكم.
أما التاريخ الحديث فقد شهد تبلورا جديدا لدور المرأة الذي كان 
مش��رفا ونضاليا في مراحل النضال ضد الاستعمار البريطاني في 
الجنوب والنظام الإمامي في الش��مال، فقد خاضت المرأة اليمنية 
معت��رك الكف��اح جنبا إل��ى جنب م��ع الرجل من اجل الاس��تقلال، 
وانخرط��ت الم��رأة في الجن��وب في العم��ل التنظيم��ي والحزبي 
وش��اركت في تأس��يس الجمعيات والإتحادات النس��ائية وشاركت 
في الحياة السياس��ية والاجتماعية، أما في ش��مال اليمن فبس��بب 
ظ��روف المرأة الأكثر تعقيدا بحكم الموروث التاريخي والاجتماعي 
المتخل��ف للحكم الإمامي لم تنل المرأة الفرص��ة الكاملة، إلا أنها 
ومع قيام ثورة 26 سبتمبر 1962 حققت قدرا من التعليم وفرضت 
قلة قليلة من النساء اللبنات الأولى للتغيير في حياة المرأة اليمنية 

في الشمال.
وق��د مث��ل العام 1990 نقط��ة تحول هامة ف��ي طبيعة النظام 
السياس��ي اليمني عام��ة وفي حي��اة المرأة اليمني��ة خاصة، حيث 
أعلن��ت دول��ة الوح��دة واقت��رن ذل��ك بالديمقراطي��ة والتعددية 

السياسية والحزبية، وأدى ذلك إلى:
 -  تجديد التشريعات والقوانين بشكل عام من اجل توافقها مع 
طبيعة المتغيرات السياس��ية التي أفرزته��ا الوحدة والديمقراطية 
وثانيا من اجل توافقها مع الاتفاقيات والمواثيق الدولية المرتبطة 

بحقوق الإنسان بشكل عام وحقوق المرأة بشكل خاص.
 -  كس��بت الم��رأة اليمنية خلال ه��ذه المرحلة دعم��ا اكبر من 
القي��ادة السياس��ية وم��ن المجتم��ع المدني الأمر ال��ذي جعل من 
إعادة تحقيق الوحدة اليمنية بمثابة تحول إستراتيجي نقل المرأة 
الى س��ياق التش��ريعات الديمقراطية الجديدة التي أطلقت أبواب 
الحري��ات أمام مختل��ف فئات المجتمع اليمن��ي ، وصيغة الفكرية ، 

وتنظيماته الوطنية.
 -   أس��همت الم��رأة اليمنية خ�الل هذه المرحلة بدور رئيس��ي 
وفاعل في تعزيز وتطوير النهج الديمقراطي سواء في الانتخابات 
البرلماني��ة أو الرئاس��ية أو المحلية أو من خ�الل دورها في الحياة 
السياس��ية وعبر الأطر الاجتماعية من أحزاب سياسية و منظمات 

مجتمع مدني.

فعلى صعيد الحقوق السياسية:
     نص الدس��تور اليمني على أهمية المس��اواة بين المواطنين 
)ذك��وراً وإناثاً( فقد نص ف��ي المادة )24( عل��ى أن )تكفل الدولة 
تكاف��ؤ الفرص لجميع المواطنين سياس��يا واجتماعي��ا واقتصاديا 
وثقافي��ا وتص��در القوانين لتحقي��ق ذلك( ونص ف��ي المادة )31( 
)النس��اء ش��قائق الرجال ولهن من الحقوق وعليه��ن من الواجبات 
م��ا تكفل��ه وتوجب��ه الش��ريعة ويبين علي��ه القان��ون( ونص في 
الم��ادة )40( على أن )المواطنون جميعهم متس��اوون في الحقوق 

والواجبات العامة(.
ام��ا قانون الأحزاب والتنظيمات السياس��ية فقد نص في مادته 
الخامسة على  ان ) لليمنيين الحق في تكوين الأحزاب والتنظيمات 
السياسية ، ولهم حق الانتماء الطوعي لأي حزب أو تنظيم سياسي 
طبقاً للش��رعية الدستورية ،  واش��ترطت المادة )8( عدم قيام أي 
حزب أو تنظيم سياسي على أساس التمييز بين المواطنين بسبب 
الجن��س وحظرت الم��ادة )9( فقرة )د( من نف��س القانون جواز أن 

يتضمن النظام الداخلي أو البرنامج السياس��ي لأي حزب ش��روطاً 
للعضوية قائمة على أساس التفرقة بسبب الجنس.

أما قانون الانتخابات العامة والاس��تفتاء فقد أعطى المرأة الحق 
ف��ي الانتخاب والترش��يح حي��ث نص في الم��ادة الثالث��ة على ان 
)يتمت��ع بحق الانتخاب��ات كل مواطن بلغ من العمر ثمانية عش��ر 
س��نة شمس��ية كاملة ( كما عرف لف��ظ المواطن بأن��ه كل يمني 
ويمنية وعرف الناخب بأنه كل مواطن يتمتع بالحقوق الانتخابية، 
كم��ا أكد في الم��ادة )7( ) على اللجنة العلي��ا للانتخابات أن تتخذ 
إجراءات تش��جع المرأة على ممارسة حقوقها الانتخابية ، وتشكيل 
لجان نس��وية تتولى تس��جيل وقيد أس��ماء الناخب��ات في جداول 

الناخبين( .
ومن حيث المس��اواة بين الرجل والمرأة ، فقد نصت المادة )12( 
من قانون الخدمة المدنية على : ) يقوم شغل الوظيفة على مبدأ 
تكافؤ الفرص والحقوق المتساوية لجميع المواطنين دون تمييز(.

 فيما نص قانون العمل في المادة الخامس��ة منه على : ) العمل 
حق طبيع��ي لكل مواط��ن ، وواجب على كل قادر عليه بش��روط 
وفرص وضمان��ات وحقوق متكافئة دون تمييز بس��بب الجنس أو 
الع��رق أو اللون أو العقي��دة أو اللغة ، وتنظ��م الدولة قدر الإمكان 
ح��ق الحصول على العمل من خلال التخطيط المتنامي للاقتصاد 
الوطني ( كما تنص المادة 42 منه على: ان  ) تتس��اوى المرأة مع 
الرجل في كافة ش��روط العمل وواجباته وعلاقته دون أي تمييز ، 
كما يجب تحقيق تكافؤ الفرص بينها وبين الرجل في الاس��تخدام 

والترقي والأجور. 
ونص قانون التعليم على المساواة بين الفتى والفتاة، بما يتفق 
م��ع ميولها وقدراته��ا، إلى جانب الاهتم��ام بتربيته��ا، لتكون أماً 

صالحة ومربية أجيال.

أهم الاتفاقيات والمعاهدات الدولية 
الخاصة بالمرأة ووقعت عليها اليمن:

وقع��ت اليمن عل��ى العديد من الاتفاقي��ات والمعاهدات الدولية 
الخاص��ة بالمرأة م��ن أهمها، الإع�الن العالمي لحقوق الإنس��ان، 
وقع��ت عليه اليمن ف��ي 29 / 9 / 1994م ، والعهد الدولي للحقوق 
المدنية والسياس��ية ف��ي 9 / 2 / 1987م، والعهد الدولي للحقوق 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والثقافي��ة  9 / 2 / 1987م، والاتفاقية 
الدولي��ة للقضاء على كافة أش��كال التمييز ضد الم��رأة  في 30 / 

5 / 1984م.
 -  اتفّاقيات منظّمة العمل الدوليّة حول: - 

 -  مس��اواة العم��ال والعام�الت ف��ي الأجر عن عم��ل ذي قيمة 
متساوية 29 / 7 / 1976م

 -  التمييز في الاستخدام والمهنة 30 / 1 / 1989م
 -  العمال ذوي المسئوليات العائلية 13 / 3 / 1989م

 -  الاتفاقية الدولية بش��أن الحقوق السياس��ية للم��رأة  9 / 2 / 
1987م

 -  خطة ومنهاج عمل بيجين 1995م.
انعكست هذه التطورات في التشريعات على حياة المرأة اليمنية 

في اتجاهين:
 أولهما – توس��يع طم��وح المرأة اليمنية في اس��تثمار كل ماهو 
مت��اح أمامها واقتح��ام ميادين��ه ، وتنمية قدراته��ا الذاتية لتلبية 

احتياجات التجربة .
 وثانيهما – أملت على الدولة مسئوليات جديدة تقضي مساعدة 
المرأة على تفعيل أدوارها ضم��ن الفرص المفتوحة لها ، والبحث 

عن آليات تستوعب بها البرامج المرسومة لمشاركة المرأة.
وعل��ى هذا الأس��اس برز الدور السياس��ي للمرأة ف��ي المجالات 

التالية:
1 -  دورها كناخبة ومرشحة في الانتخابات البرلمانية والمحلية 

والرئاس��ية المختلفة حيث س��اهمت المرأة كمرشحة وكناخبة في 
مختلف ال��دورات الانتخابية للمجلس التش��ريعي ) النواب ( وذلك 
منذ قيام دولة الوحدة  اليمنية المباركة في العام 1990م وبالرغم 
من التواجد الضعيف للنس��اء في هذا المجال وبخاصة كمرشحات 

إلا ان المشاركة هي تأكيد لحقوقها الدستورية والقانونية .
فنج��د ان ع��دد المرش��حات في ال��دورة الانتخابي��ة الأولى عام 
1993م بل��غ )41( مرش��حة ، ف��ازت منهن اثنت��ان ، فيما بلغ عدد 
المرش��حات في الدورة الثانية عام 1997م ) 23( فازت اثنتان ، أما 
ال��دورة الانتخابية الأخيرة 2003م بلغ عددهن )11( وفازت واحدة 
فق��ط مقابل 300 رجل . كما تتواج��د في المجالس المحلية بعدد 
يصل إلى )38( امرأة في انتخابات 2001، و37 امرأة في انتخابات 

.2006
2  -  زي��ادة أع��داد المرأة في الهيئ��ات القيادي��ة العليا للأحزاب 

السياسية
3  -  زيادة أعداد نسب وتمثيل المرأة في مختلف هيئات الدولة.

4  -   الحض��ور الملم��وس للمرأة في المؤتم��رات والندوات على 
المستوى المحلي والإقليمي والدولي.

وعلى صعيد التعليم:
يلاح��ظ م��ن بيان��ات التعلي��م تحقيق نم��و ملحوظ ف��ي أعداد 
الملتحقات بالتعليم الأساس��ي حيث ارتفع عدد الإناث من 516 ألفاً 
إلـى حوالي 980 ألف تلميذة خلال نفس الفترة وبمعدل نمو سنوي 
يقدر بـ19 ٪. وتش��ير الإحصائيات كذل��ك إلى القفزات الكبيرة في 
أعداده��ن بالمرحلة الثانوية وال��ذي تضاعف من ما يزيد قليلًا عن 
20 أل��ف طالبة ف��ي عام 90 / 1991 إلى ما يربو عن 94 ألف طالبة 

في عام 1999 / 2000.
كم��ا يمكن تقدير الإنجازات التي تحققت في مجال تعليم الإناث 
م��ن خلال متابع��ة زيادة أع��داد الإناث في مهن��ة التدريس والذي 
ارتفع من حوالي 9,869 مدرسة إلى 29,610 خلال الفترة رغم أنه 
لم يتجاوز الـ٪20 من إجمالي عدد المدرس��ين في العام الدراس��ي 

2000 / 1999

وعلى صعيد الآليات الوطنية الحكومية 
وغير الحكومية للنهوض بالمرأة:

 منذ تحقيق الوحدة اليمنية في العام 1990 ظهرت مجموعة من 
الآلي��ات الوطنية الحكومية التي تهدف إلى وضع الخطط والبرامج 

الوطنية للنهوض بأوضاع المرأة، فقد تم إنشاء:
 -  المجل��س الأعلى للمرأة في العام 2000وهو أعلى مؤسس��ة 
وطني��ة حكومية تعنى بش��ؤون الم��رأة وقد أعيد تش��كيله بقرار 
جمه��وري ع��ام 2003 برئاس��ة رئي��س ال��وزراء، وتمث��ل اللجنة 
الوطني��ة للم��رأة الجهاز التنفي��ذي للمجلس الأعل��ى للمرأة، وقد 
تأسس��ت اللجنة في العام 1996، ثم أعيد تشكيلها وتوسيعها في 

العام 2000.
 -  اتحاد نس��اء اليمن: الذي تأس��س في العام 1990 بعد أن تم 
دمج الآليات الوطنية العاملة في مجال المرأة في ش��طري اليمن، 
وق��د حدد أه��م أهدافه ف��ي العمل عل��ى تمكين الم��رأة اليمنية 

سياسيا واقتصاديا واجتماعيا وثقافيا.

وعلى صعيد الاستراتيجيات الوطنية 
لتنمية المرأة في المجال السياسي:

وضع��ت الحكوم��ة ع��دداً م��ن الاس��تراتيجيات الوطني��ة والتي 
اس��تهدفت جزئياً المرأة وتهدف بش��كل خ��اص إلى تضييق فجوة 

النوع الاجتماعي في مختلف مجالات التنمية منها:
 -  الاستراتيجية الوطنية للمرأة

 -  الاستراتيجية الوطنية للتعليم الأساسي
 -  الاستراتيجية الوطنية للمرأة العاملة

 -  الاستراتيجية الوطنية لمحو الأمية وتعليم الكبار
 -  الاستراتيجية الوطنية حول إدماج النوع الاجتماعي في التيار 

الرئيسي في الزراعة والأمن الغذائي
وثمة اس��تراتيجيات وطنية أخرى حالياً ذات تأثيرات مهمة على 

المرأة وعلاقات النوع الاجتماعي، منها:

 -  الرؤية الاستراتيجية لليمن 2025م
 -  الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر 2003 - 2005م

 -  الاستراتيجية الوطنية لإدماج الشباب في التنمية
 -  السياسة السكّانية الوطنية 2001 – 2020م

 -  الأهداف الألفية 2001 - 2015.
• .وبن��اءً عل��ى ما تق��دم  وبالرغم م��ن الحق��وق القانونية التي 
اكتس��بتها المرأة في كل المج��الات ، والنجاح��ات الملحوظة التي 
حققته��ا الم��رأة اليمنية عل��ى الأصعدة السياس��ية ف��ي الأحزاب 
والبرلمان والمناصب التنفيذية العليا وبالرغم من الدعم والمساندة 
الت��ي تحظى ب��ه المرأة س��واء من الدول��ة أو منظم��ات المجتمع 
المدن��ي إلا أن المرأة اليمنية لازال��ت تواجه العديد من الصعوبات 
فيما يتعلق بمش��اركتها في الحياة السياس��ية في اليمن بش��كل 
ع��ام تتطلب جهدا واعيا وقرارا سياس��يا جريئً��ا لإزالتها، ولتحديد 
أهداف مرحلية وطويلة الأجل من أجل إيجاد آليات وأساليب تؤدي 

بالمصلحة النهائية للنهوض بواقع المرأة السياسي.
•  وبالتالي فمن اجل تزايد حجم النساء في المشاركة السياسية 
ومراكز القرارات وفي الوظائف العامة وزيادة حجمهن ونشاطاتهن 
في مؤسس��ات المجتمع المدني يتطلب ذل��ك جملة من الإجراءات 

والتدابير على المستويين العام والخاص “الموضوعي والذاتي”.
فعلى المستوى العام :

1  -  يج��ب إجراء تغيرات بنائية وهيكلية في مؤسس��ات الدولة 
تهدف إلى توسيع حجم مشاركة المرأة،

2  -   تطوي��ر التش��ريعات والقوانين بهدف إزالة جميع أش��كال 
التمييز ضد المرأة.

3  -  دعم تعدد وتنوع الأطر المؤسسية الخاصة بالمرأة و زيادة 
الدعم المادي لها، كتعبير عملي لالتزام الدولة سياس��يا بمناصرة 

المرأة.
4  -   م��ن المفي��د القبول في ظل التح��ول الديمقراطي بنظام 
الكوتا خاصة في ظل مجتمع قيمي وتقليدي، الأخذ بنظام الحصة 
النس��بية يعد تطويراً للنظام  السياس��ي وترس��يخ الديمقراطية 

والمواطنة المتساوية.
على المس��توى الخاص: يتضم��ن اعتماد آليتي��ن مهمتين لهما 

القدرة على تعظيم منافع المرأة هما:
• البن��اء الذات��ي للم��رأة من حي��ث التعليم والتثقي��ف والتدريب 

واكتساب المهارات والمعارف.
•  التمكين أي إبراز وجود المرأة وتفعيل نشاطاتها وأدوارها من 
خلال المش��اركة في مختل��ف المجالات الاقتصادي��ة والاجتماعية 
والسياسية ) رسميا  /  وأهليا ( خاصة و تمكينها من المشاركة في 

صنع القرارات المركزية والمحلية.
• يذك��ر أن هذين المس��تويين يتصفان بالتراب��ط ويميلان إلى 
تعزيز بعضهما بعضا، أي أن��ه لايمكن تحقيق أي تطور في ذاتية 
الم��رأة وأدوارها من دون أن يتلازم م��ع تحقيق تطور مماثل في 
التش��ريعات والقوانين، ذلك أن ضمان مشاركة المرأة في عمليات 
التنمي��ة من ش��أنه تمكين الم��رأة في تعزيز وجوده��ا في العمل 

السياسي في مختلف التنظيمات السياسية
• وأخي��را: لا يمك��ن أن نغف��ل أهمي��ة دور مؤسس��ات المجتمع 
المدني بش��كل عام في تحقيق أي تغيير منش��ود، بجانب أهمية 
إشراك المرأة في القنوات الموصلة لصناعة القرار وتنفيذه، سواء 
على مس��توى هذه المؤسسات أو على مس��توى القيادة الرسمية، 
لخل��ق نماذج م��ن القي��ادات النس��ائية العالية الكف��اءة والتأهيل 
لتغيير المفاهيم المجتمعية السلبية الخاصة بتدني قدرات المرأة 
في ه��ذا المجال، وليكن داعمات لمبادرات المرأة نحو حقوقها في 

جميع مجالات الحياة.

* أستاذة العلوم السياسية في جامعة صنعاء

المرأة في ظـل دولـة الوحـدة اليمنيـة
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الهيئة العامة للطيران المدني والأرصاد
عنهم: حامد أحمد فرج

رئيس الهيئة

يحتفل شعبنا اليمني بالعيد الوطني الثاني والعشرين للجمهورية اليمنية التي 
أشرقت شمسها الخالدة يوم الثاني والعشرين من مايو 1990م فاتحة الطريق 
لمسيرة حافلة بالإنجازات والنجاحات على طريق الديمقراطية والتنمية الشاملة.

 وبهذه المناسبة يسرنا  أن نتقدم بأحر التهاني والتبريكات إلى فخامة الأخ الرئيس/

عبدربه منصور هادي
رئيس الجمهورية

وإلى كافة جماهير شعبنا في كل أنحاء الوطن اليمني..
سائلين الله أن يديم علينا خيرات الوحدة وأن يحفظ وطننا 

وقيادتنا السياسية من كل مكروه...»وكل عام والوطن بخير«


