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  ولفت إلى أن المنظمة تعمل على إيجاد عقد للتشغيل 
من عام2010 إلى 2020 محوره التدريب والتشغيل 
تطوير  فكرة  المنظمة  وطرحت  العربية،  ال��دول  في 
إنشاء بنك للاستثمار يسهل انتقال العمالة الأجنبية 
وتنظيمها في دول عربية لحماية العمالة الوطنية فيها. 
الدول  في  البطالة  معدلات  أهمية خفض  إلى  ولفت 

العربية والاعتماد على العمالة العربية المتنقلة.
ويع��وّل ل��قمان على القطاع الخ��اص لاعتباره المؤثر 
الأك��بر في دعم الت��ش��غيل، يج��ب أن تتوافر له كل 
الوس����ائل للقيام بدوره الإيجابي ف��ي توفير مزيد من 

الفرص.
ويب��دو أن عام 2009 س��وف يحمل عالمي��ا لقب عام 
البطال��ة  , فالأزمة الاقتصادية طالت الجميع , مما جعل 
منظمة العمل الدولي��ة ترفع تقديراتها لع��دد العاطلين 
عن العمل إلى 52 مليون شخص وحذرت من أن التباطؤ 
الاقتصادي العالمي سوف يتس��بب في ارتفاع معدلات 
البطالة العامة في أنحاء العال��م في حين أنه في بعض 
الأجزاء من العالم النامي س��وف تتضرر المرآة أكثر من 

الرجل. 
فتش��ير التوقع��ات إل��ى أن مع��دل البطال��ة العالمي 
سوف يتراوح بين 3 .6 % إلى 1 .7 % وبالنسبة للمرآة 
فس��وف ينخفض المعدل ما بين 5 .6 % و4 .7 %. وفي 
الاقتصاديات المتقدمة وفي ش��رق آسيا يمكن أن يصل 
معدل البطالة العام للرجال إلي 9 .7 % في أسوأ الأحوال 

وقد يصل إلي 8 .7 % بالنسبة للنساء. 
وج��اء ف��ي تقري��ر لمنظم��ة العم��ل الدولي��ة عنوانه 
اتجاهات التوظيف العالمي للمرأة أنه في مناطق أخرى 
وخاصة أمري��كا اللاتينية من المتوقع أن تصبح الفجوة 
أكثر اتساعا وضارة بالنسبة للنساء أكثر من الرجال«.  
ومن المحتمل أن تتس��ع الفجوات بين الجنس��ين والتي 
كان��ت قائمة بالفعل قب��ل الأزم��ة الاقتصادية في ظل 

اس��تمرار التباط��ؤ. وقال��ت المنظمة أن المس��اواة بين 
الجنس��ين يجب أن تكون ج��زءا من سياس��ة مواجهة 
الأزم��ات المالي��ة والاقتصادي��ة والتي م��ن بينها حزم 

التحفيز.
وأظهرت أرقام رسمية في فرنس��ا أن معدل البطالة 
في فرنسا وخاصة بين الشباب ارتفع بشكل كبير وسط 
انخفاض بلغت نسبته 2 .1 % في الناتج الاقتصادي في 

فرنسا خلال الربع الرابع من العام الماضي. 
وجاء ف��ي تقرير لمكتب الإحصاء الفرنس��ي أن واحدا 
من بين كل خمسة أشخاص تحت سن 25 عاما لا يعمل 
حي��ث إن مع��دل البطالة بين ه��ذه الش��ريحة العمرية 
ارتفع بنس��بة 1 .2 % ليصبح 4 .20 %. و ذكر التقرير 
أنه بالنس��بة لإجمالي القوة العاملة فقد ارتفعت البطالة 

بنسبة 6 .0 % لتصل إلى 8 .7 %. 
وأظهرت الأرق��ام الإجمالية المعدلة حس��ب المتغيرات 
الموس��مية أن عدد العاطلين في فرنسا ارتفع إلى 2 .2 
مليون ش��خص. ووصل عدد العاطلين دون وضع تلك 
المتغيرات في الاعتبار إلى 8 .2 مليون ش��خص. ويبلغ 
معدل البطالة 8 .2 % في حالة إدراج الأقاليم الفرنسية 

فيما وراء البحار.
أما مجلس الش��عب المص��ري فلقد حذر  م��ن تفاقم 
مش��كلة البطالة في الوطن العرب��ي وزيادتها إلى نحو 
25 مليون عاطل بحلول العام القادم، واس��تمرار وجود 
عراقيل مؤسس��ية أمام خلق فرص العم��ل في البلدان 
العربية وعدم الاهتمام بالإصلاح الهيكلي الذي يضمن 

بناء أسواق ذات كفاءة مميزة وقادرة على المنافسة.
جاء ذلك في ورقة العمل المقدمة من مجلس الش��عب 
إلى المؤتم��ر البرلمان��ي العرب��ي الخامس عش��ر الذي 

انعقد في مسقط بعمان.
وجاء بورقة العمل أن س��وق العمل ف��ي ظل العولمة 
ستش��هد اتجاهاً متزاي��داً للطلب على ق��وة العمل من 
ذوى المهارات عالية المس��توى والمتع��ددة في آن واحد، 
ولذا فلن يكون لصالح ق��وة العمل ذات التأهيل العادي 
والمؤهلات العادية ومعاناة قوة العم��ل غير الماهرة من 

ندرة الفرص بشكل كبير.
كم��ا أف��ادت ورقة العم��ل الت��ي تقدم به��ا مجلس 
الش��عب المصري بأن المنافسة الش��ديدة بين الأسواق 
الدولي��ة قد يكون مؤش��راً أكيداً للكف��اءة، إلا أنه ليس 
بالض��رورة يمك��ن أن يكون مؤش��راً حقيقي��اً لتوفير 
العدال��ة في الفرص المتاحة لقوة العم��ل عبر المجتمعات 

البشرية.
وج��اء بورق��ة العم��ل أن انته��اج مب��دأ الليبرالي��ة 
والخصخص��ة فى الجانب الاقتص��ادي قد يكون خطوة 
باتجاه زيادة المنافس��ة بين أس��واق العمالة عبر العالم، 
وقد لا يك��ون لصالح العمالة ف��ى كل المجتمعات، وأن 
العولمة س��تزيد من التهدي��دات التي تتع��رض لها قوة 
العمل ف��ي إطار توف��ر الضمان والأمان ف��ي العنصر 

البشرى.
كما أفادت الورق��ة أن زيادة معدلات البطالة قد تكون 
أس��وأ إفرازات العولمة فى أغلب مجتمع��ات العالم بما 
فيها ال��دول المتقدمة، ويرجع ذلك إل��ى ضعف التنمية 
والتح��ول إلى برامج الإص��لاح الإداري والخصخصة، 

باعتبارها خياراً عالمياً .

أسباب ومعوقات
يرى المراقبون أن المجتمعات العربية تش��هد معوقات 
اجتماعية واقتصادية وثقافي��ة تؤدي إلى تفاقم ظاهرة 
البطال��ة، ومن أبرزها س��وء التخطيط على المس��توى 

القومي، وعدم توجيه التنمية والاس��تثمار إلى المجالات 
المناس��بة، وعدم توافق خريجي المؤسس��ات التعليمية 
والتدريبية مع متطلبات س��وق العم��ل، بالإضافة إلى 
ضعف الش��عور بقيمة العمل، والرغب��ة في العمل فقط 

في مجال التخصص الدراسي. 
ومم��ا يزيد من تفش��ي ه��ذه الظاهرة، ع��دم إقبال 
الش��باب على العمل المهني بس��بب نظرة الكثيرين في 
المجتمع إلي��ه باعتباره من الأعمال الدنيا، وعدم الإقبال 
على العم��ل الحر بس��بب الخوف من المخاط��رة والميل 

إلى الأعمال المستقرة. 

تطوير التعليم
لفت تقري��ر مجل��س الوح��دة الاقتصادي��ة الأنظار 
إل��ى أن التغيرات الجذرية والمتس��ارعة لس��وق العمل 
تتطلب ضرورة وضع برامج خاصة لتطوير المؤسسات 
التعليمي��ة، للرب��ط ب��ين التعلي��م والتدري��ب من جهة 
والعمل من جهة أخرى، بهدف مساعدة الشباب للحصول 

على فرصة عمل. 
وأش��ار التقرير إلى أن منظمة العم��ل الدولية تعتبر 
تأهيل الش��باب حديثي التخرج من أهم التحديات التي 
تواجه المؤسس��ات وأنظمة التعليم والتدريب في الدول 
العربية، حيث يفتق��ر كثير منها إلى العمالة المتخصصة 

في المجالات التي يحتاجها سوق العمل، مما يساعد في 
سد الفجوة بين العرض والطلب على العمالة. 

 المقاهي.. أحد الأماكن المفضلة لمن لايجدون عملا 
وتشهد بعض الدول العربية ظاهرة فريدة، وهي زيادة 
نس��ب البطالة بين حملة المؤهلات الدراسية، حيث تبدو 
مؤسس��ات التعليم  والتدريب وكأنه��ا مفرخة للعاطلين 
عن العمل أكثر من كونها مس��اهمة ف��ي جهود التنمية. 
ففي مصر � على س��بيل المثال � لا تزيد نس��بة العاطلين 
من الأميين على 4.1 % فق��ط، أما الباقي فهم من حملة 
الش��هادات المتوس��طة والعليا، وهو ما يعك��س التباعد 
الكبير بين حاجة س��وق العمل والتخصص��ات التي يتم 

تدريسها والتدريب عليها في المؤسسات التعليمية. 
ويُعد عدم وج��ود قاعدة معلوماتي��ة قومية للوظائف 
المطروح��ة والباحثين عنها أحد مغذي��ات أزمة البطالة، 
حيث ي��ؤدي إلى غموض س��وق العمل. ولا تس��تطيع 
الش��ركات الخاصة العامل��ة في مج��ال التوظيف ملء 
هذا الفراغ بس��بب صغر حجمها، ومن هنا تبدو أهمية 
الاس��تفادة من تجربة بعض الدول الغربية في إنش��اء 
بنوك قومي��ة للتوظيف توفر قواع��د معلومات ضخمة 
للوظائف الش��اغرة في القطاعين الع��ام والخاص، يتم 
تحديثها يوميا، وتكون متاحة من خلال مواقع إنترنت 
متخصّصة أو دليل ش��هري يوزع بمقابل مادي رمزي 

على الباحثين عن العمل. 
ولا تقتص��ر فائدة »بن��وك التوظيف« عل��ى كونها قناة 
اتصال بين أصح��اب الأعمال والباحثين ع��ن العمل، بل 
إنها تعد أداة ممتازة يس��تطيع م��ن خلالها الباحثون عن 
ف��رص عمل التعرف عل��ى طبيعة الوظائ��ف المطلوبة من 

الشركات، ومن ثم تأهيل أنفسهم بما يتناسب معها. 

 حلول فردية 
وتبذل الدول العربية جهودا منف��ردة للحد من البطالة، 
ولكنها غير مجدية حت��ى الآن. ففي مصر، تركزت جهود 
تش��غيل الش��باب ف��ي الصن��دوق الاجتماع��ي للتنمية، 
ورصدت له الدول��ة اعتمادات كبيرة نصفه��ا من الموازنة 
العام��ة. واهت��م الصندوق بدع��م الصناع��ات الصغيرة 
والمتوس��طة، إلى جانب تنفيذ مشاريع لصالح الخريجين، 

مثل تمليك أراضٍ زراعية مستصلحة لهم. 

وف��ي الأردن، بذل��ت الحكوم��ة جه��ودا 
لتشغيل الشباب، عن طريق صندوق التنمية 
والتش��غيل. وتوجد جهات أخرى تساعد في 
هذا الاتجاه، منها صن��دوق المعونة الوطنية، 
وصن��دوق الزكاة، وصن��دوق »الملكة عالية« 
للعمل الاجتماعي والتطوع��ي، إلا أن النتائج 

بقيت محدودة حتى الآن. 
أما في تون��س، فقد تم البدء ف��ي برنامج 
عام 1988، لتنفيذ عق��ود تربط بين التدريب 
والتشغيل، واستفاد منه قرابة 60 % من ذوي 
التعليم المتوس��ط، و 38 % م��ن ذوي التعليم 

العالي. 
واعتمدت معظم دول الخلي��ج العربية على 
إع��ادة تنظي��م توظي��ف الوطني��ين بجهود 
نش��طة، ووضع إج��راءات لتحفي��ز القطاع 
الخ��اص عل��ى تش��غيل المواطنين ب��دلا من 
العمال��ة الأجنبي��ة، التي تقدر ب��� 18 مليون 
عامل. وتوج��د توصيات م��ن منظمة العمل 
العربية، بأن يتم إعطاء الأولوية في التشغيل 
للعمال��ة الوطني��ة الخليجية ث��م العمالة من 

الدول العربية الأخرى. 
فيم��ا يل��ي  مع��دلات البطالة ف��ي الوطن 

العربية تحديدا قياسا علي دخل الفرد :

1 - دولة الإمارات العربية المتحدة
معدل دخل الفرد:22100 $

نسبة البطالة

2 - دولة قطر
معدل دخل الفرد:20100 $

نسبة البطالة:2.7 %

 3 - دولة الكويت
معدل دخل الفرد:17500 $

نسبة البطالة:7%

 4 - مملكة البحرين
معدل دخل الفرد:15100 $

نسبة البطالة:15 %

5 - المملكة العربية السعودية
معدل دخل الفرد11400 $

نسبة البطالة:25 %

6 - سلطنة عمان
معدل دخل الفرد:8300 $

نسبة البطالة

7 - جمهورية تونس
معدل دخل الفرد:6800 $

نسبة البطالة15.4 %

8 - جمهورية ليبيا الإشتراكية
معدل دخل الفرد:6200 $

نسبة البطالة:30 %

9 - الجمهورية الجزائرية
معدل دخل الفرد:5400 $

نسبة البطالة:31 %

10 - الجمهورية اللبنانية

دخ��ل  مع��دل 
الفرد:4800 $

نس��بة 
البطالة:18 %

11 - المملكة الأردنية الهاشمية
معدل دخل الفرد:4300 $

نسبة البطالة:من :25 % إلى 30 %

12 -جمهورية مصر العربية
معدل دخل الفرد:4000 $

نسبة البطالة:12 %

13 -المملكة المغربية
معدل دخل الفرد:3900 $

نسبة البطالة:19 %

14 -الجمهورية السورية
معدل دخل الفرد:3700 $

نسبة البطالة:20 %

15 -الجمهورية الموريتانية
معدل دخل الفرد:1700 $

نسبة البطالة:21 %

16 -الجمهورية السودانية
معدل دخل الفرد:1400 $

نسبة البطالة:18.7 %

17 -الجمهورية اليمنية
معدل دخل الفرد:800 $

نسبة البطالة:30 %

18 -الضفة الغربية:
معدل دخل الفرد:800 $

نسبة البطالة:50 %

19 -قطاع غزة:
معدل دخل الفرد:600 $

نسبة البطالة:50 %

20 -الجمهورية الصومالية
معدل دخل الفرد:600 $

نسبة البطالة:غير معروف
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عام 2009 م سوف يحمل عالمياً لقب عام البطالة
❊ عوا�صم عربية / متابعات :

 تعتبر البطالة إحدى أخطر المشكلات التي تواجه الدول العربية، حيث 
توجد بها أعلى معدلات البطالة في العالم.. لذلك حذر المدير العام 
لمنظمة العمل العربية أحمد لقمان من ارتفاع معدل البطالة بين 
الشباب العربي، بعدما بلغ نحو 14 في المائة ليصل عدد العاطلين عن 
العمل إلى نحو 18 مليوناً، ما يستدعي البحث عن حلول لتجنب الآثار 
السلبية للبطالة على الشباب والتنمية والإصلاحات الاقتصادية والأمن 

العربي.
وقال لقمان إن البطالة همّ مشترك يهدد الدول العربية كافة، لذا توجد 

حاجة ماسة إلى تعاون عربي فعال لتفادي آثاره المدمرة.

52 مليون عاطل عن العمل

لقم��ان: البطالة همّ مش��ترك يهدد ال��دول العربية 
والحاجة ماسة إلى تعاون فعال لتفادي آثاره المدمرة

25 مليون عاطل في الوطن العربي بحلول عام 2010م

أحمد لقمان


