
11 دراسات

الاتج�ه�ت الع�مة لمب�درة الرئي�س ب�س�أن التعديلات الد�ستورية

مبررين  على  الواقع  في  ت�ستند  حتمية  �ضضرورة  كونه  الد�ستورية  القواعد  تعديل  اإن 

اأحدهما قانوني والأخر �سيا�سي.

ال�سيادة من  الأمة �ساحبة  الد�ستور يحرم  اأن جمود  القانوني، فيتمثل في  فاأما المبرر 

ممار�سة حقها في تعديل د�ستورها كلما اقت�ست ظروف حياتها ذلك، وبهذه المثابة يكون 

يتفق مع  د�ستورها بما  تعديل  الم�ستقبلية في  الأجيال  لإرادة  الد�ستور م�سادرة  في جمود 

ظروفها ويلبي طموحاتها.

واأما المبرر ال�سيا�سي، فيتمثل في اأن الد�ستور يعد القاعدة الأ�سا�سية والعليا في البنيان 

طبقاً  ال�سيا�سي  للنظام  الحاكمة  والمبادئ  الجوهرية  القواعد  لت�سمنه  للدولة  القانوني 

ي�ستوجب  الظروف من تغيير  فاإن ما يطراأ على هذه  لذا  المجتمع حين ا�سدره،  لظروف 

بال�رورة اأن يتجاوب الد�ستور مع معطيات هذا التغيير و�روراته، واإذا غ�ض الب�ر 

عنها وتجاهلها فلم يلاحقها، كانت المح�سلة الطبيعية هي انف�سال القواعد الد�ستورية عن 

واقع المجتمع.

اإن ال�سيا�سية والقانون تربطهما علاقة وثيقة، فال�سيا�سة هي القوة  وخلا�سة القول 

بدورها  وال�سيا�سية  تطوره..  على  حا�سماً  تاأثيراً  توؤثر  وهي  للقانون  الداخلية  الدافعة 

تتطلب تعبيراً قانونياً، ذلك لأن القانون يعد واحداً من اأهم و�سائل التعبير عن ال�سيا�سة، 

ال�سيغة  اإيجاد  من  الدولة  تتمكن  القانون  وبم�ساعدة  الدولة.  �سيا�سة  لتنفيذ  اأداة  فهو 

ال�رعية للمتطلبات ال�سيا�سية وتنفيذها.

ال�رورة  حضضول  المقدمة  هضضذه  من  ال�سابقة  الأ�سطر  في  ماقلناه  تطبيق  حاولنا  واإذا 

القانونية وال�سيا�سية،  ال�رورة  الد�ستورية ومبررات هذه  القواعد  للتعديل في  الحتمية 

على مو�سوع درا�ستنا هذه، اأي على مبادرة فخامة رئي�ض الجمهورية علي عبدالله �سالح 

فراغ،  من  تاأت  لم  المبادرة  هذه  اأن  �سنجد  فاإننا  المقترحة،  الد�ستورية  التعديلات  ب�ساأن 

المن�رمة،  ال�سنوات  الثلاث  والجتماعية خلال  ال�سيا�سية  العوامل  من  اأملتها جملة  بل 

الراأي،  التعددية الحزبية وحرية  في  المج�سدة  للديمقراطية الحقة،  التي هي تج�سيد حي 

ال�سيا�سية،  الحياة  في  المضضضراأة  م�ساركة  تاأثير  وتقييم  ال�سلطة،  ممار�سة  في  وللم�ساركة 

ومحدودية حظها بالفوز بالمقاعد البرلمانية واأثر ذلك ال�سلبي على تحقيق الديمقراطية كون 

اأخيها  اإمكانيات  عن  لتقل  التي  والإمكانيات  القدرات  من  المجتمع وتمتلك  ن�سف  المراأة 

الرجل، مما ي�ستوجب اإزالة بع�ض المعوقات التي تحول دون تمكنها من التج�سيد الفعلي 

المحلية  ال�سلطة  درا�سة تجربة  اإلى  اإ�سافة  المنتخبة،  المجال�ض  في  كمر�سحة وع�سو  لحقها 

المواطنين  اأهمية اطلاعها بدور مهم وموؤثر في حياة ومعي�سة  المن�رمة وبيان  الفترة  في 

اأن العتراف بالتعددية الحزبية الذي تعد ثمرة من ثمار  في المحافظات والمديريات، كما 

عبر  لل�سلطة  ال�سلمي  التداول  من  العضضتراف  هذا  ي�ستلزم  وما  المباركة،  اليمنية  الوحدة 

انتخابات حرة ومبا�رة ونزيهة، اإ�سافة اإلى الفهم الحقيقي للتعددية ال�سيا�سية والمتمثل 

عرقلة  لي�ض  دورهضضا  واأن  والحزبي،  ال�سيا�سي  البناء  مكونات  اأحضضدى  المعار�سة  كون  في 

م�سيرة الوحدة واأن�سطة وبرامج التطوير بل اأن تكون العين التي ترقب وتر�سد باأمانة 

ووطنية وتنبه للاأخطاء وت�سهم في تقديم الحلول التي يمكن ان ت�ساعد على �سد الثغرات اإن 

وجدت وتطوير ماهو قائم، فاإدراك فخامة الرئي�ض علي عبدالله �سالح لهذه الأمور جميعا، 

من  العظمى  الغالبية  ثقة  على  حاز  بموجبه  الذي  النتخابي  برنامجه  على  جلياً  اأنعك�ض 

الناخبين في النتخابات الرئا�سية في �سبتمبر 2006م الذي تم البدء الفعلي بتنفيذ بع�ض 

الق�سائية بما ب�سمن ال�ستقلال  ال�سلطة  الواردة فيه، كذلك تعديل قانون  المور المهمة 

التام لل�سلطة الق�سائية عن ال�سلطة التنفيذية، وا�سدار قانون مكافحة الف�ساد، وت�سغيل 

في  الد�ستورية  التعديلات  ب�ساأن  المقترحة  المبادرة  الف�ساد،وتاأتي  لمكافحة  الوطنية  اللجنة 

ال�سعب  ثقة  على  الذي حاز بموجبه  النتخابي  البرنامج  تنفيذ  اإلى  الهادف  التجاه  ذات 

بانتخابه رئي�ساً للجمهورية.

والمطلع على نقاط المبادرة التي اأطلقها فخامة رئي�ض الجمهورية في �سبتمبر الما�سي، 

يمكن له توزيع هذه النقاط على ثلاثة اتجاهات وهي:

الأول: في نطاق نظام الحكم.

الثاني: في نطاق النظام النتخابي.

الثالث: في نطاق الإدرة اللامركزية.

مو�سوع الدرا�سة:

ومو�سوع هذه الدرا�سة يتناول هذه التجاهات الثلاثة، بهدف بيان الجديد في كل اتجاه 

من هذه التجاهات بالمقارنة مع الو�سع في الد�ستور الحالي، وكذا بالمقارنة مع الأطروحات 

ال�سيا�سية التي تتبنى اأفكارا مغايرة للتعديلات، اإن وجدت والترجيح بينهما.

تمهيد:

بدل  الرئا�سي  بالنظام  الأخضضذ  الأول  جانبين،  الحكم  بنظام  المتعلقة  المقترحات  تم�ض 

مجل�ض  مجل�سين-  عن  عبارة  الت�ريعية  ال�سلطة  تكون  اأن  والثاني  المختلط،  النظام  من 

التعديل في نطاق  النواب ومجل�ض ال�سورى- وفيما يلي �سنتناول هذين الوجهين لمقترح 

نظام الحكم في مطلبين، يخ�س�ض الأول للنظام الرئا�سي ويخ�س�ض الثاني لمجل�سي ال�سلطة 

الت�ريعية اأو ما ا�سطلح على ت�سميته بالزدواج البرلماني.

وتناول المطلب الأول النظام الرئا�سي كبديل للنظام المختلط 

المق�سود بالنظام الرئا�سي

تمهيد:

تبنت المبادرة التي اأطلقها فخامة رئي�ض الجمهورية فكرة نظام الحكم الرئا�سي بديلا 

عن النظام المختلط الذي يجمع بين النظام البرلماني والنظام الرئا�سي، والواقع اإن فكرة 

والتنظيمات  الأحضضزاب  من  بع�ض  من  معار�سة  تلقى  الرئا�سي  الحكم  نظام  اإلى  النتقال 

وهذا  البرلماني.  الحكم  بنظام  الأخضضذ  وجوب  ترى  التي  اليمنية،  ال�ساحة  على  ال�سيا�سية 

الأمر يوجب علينا حتى القيام بمقارنة بين النظامين حتى يتبين لنا اأياً من النظامين اأ�سلح 

اأولً، وبعد ذلك �سنعقد مقارنة بين  الرئا�سي  بالنظام  لذلك �سوف نحدد المق�سود  لليمن، 

النظامين وفقا للاأ�س�ض التي يقوم عليها كل نظام ومدى بروز مبداأ الف�سل بين ال�سلطات 

الثلاث بو�سوح اأكثر باعتباره المبداأ الأ�سا�سي الذي كل واحد التجاهين ي�ستند في مطالبته 

بنظام الحكم الذي يراه عليه بالتالي يعد هذا المبداأ معيارا بموجبه يمكن الحكم علي اأيا من 

النظامين له الأف�سلية، وبالتالي الأولى بالإتباع.

يق�سد بنظام الحكم الرئا�سي، ذلك النظام الذي يقوم على اأ�سا�ض مبداأ الف�سل التام بين 

الم�ساواة  ال�سلطتين الأخريين، وتقف على قدم  الثلاث، فكل �سلطة ت�ستقل عن  ال�سلطات 

معهما، وتتولى مهام الوظيفة المنوطة بها د�ستوريا دون ان تتعداها اأو تتجاوزها.

المقارنة بين النظام الرئا�سي وبين النظام البرلماني:

الإجابة عن ال�سوؤال المطروح: لماذا اأخذ مقترح التعديلات بالنظام الرئا�سي ولم ياأخذ 

بالنظام البرلماني؟ تقت�سي اأول بيان المعيار الذي يوؤخذ به عند اختيار نظام الحكم هذا اأو 

ذاك، وبعد ذلك بيان الأ�س�ض التي يقوم عليها كل من نظامي الحكم، لمعرفة مدى توافر ذلك 

المعيار في اأيهما. وهذا ما �سيتم تناوله فيما ياأتي تباعا:

مبداأ الف�سل بين ال�سلطات كمعيار للمفا�سلة:

بين  كالف�سل  العوامل  من  عضضدد  توافر  على  يقوم  الديمقراطية  تحقيق  اأن  ومعلوم   

ال�سلطات والقتراع العام والم�ساركة ال�سعبية الوا�سعة في الراأي وتطبيق نظام الزدواج 

البرلماني )ال�سلطة الت�ريعية المكونة من مجل�سين(.

على  للمعار�سة  الغريب  الإ�ضضرار  لماذا  الت�ساوؤل  يكون  الت�ريعية،  ال�سلطة  على 

النظام البرلماني؟

المطلب الثاني الزدواج البرلماني

جانب  اإلى  اآخضضر  مجل�ض  اإلى  الحضضالي  ال�سورى  مجل�ض  يتحول  للتعديل  وفضضقضضاً   : تمهيد 

بجميع  الت�ريعية  وال�سلطة  الت�ريعية،  ال�سلطة  معاً  الثنان  وي�سكل  النواب  مجل�ض 

اأم حق مناق�ستها  اأكان ذلك الحق في اقتراح القوانين  مظاهرها تنعقد للمجل�سين، �سواء 

لم�روعات القوانين واإقرارها ب�سورة م�ستقلة عن المجل�ض الآخر، وفي هذا الإطار يمكن 

اأن يثار الت�ساوؤل حول جدوى وجود مجل�ض اآخر اإلى جانب مجل�ض النواب تكون له نف�ض 

الخت�سا�سات الت�ريعية.؟

والواقع فاإن الإجابة عن هذا ال�سوؤال تق�سي بيان اأهمية تكوين البرلمان من مجل�سين ، 

وبعد ذلك اأوجه الختلاف بين المجل�سين، وهذا ما�سيتم تناوله فيا ياأتي تباعا: 

مبررات الأخذ بنظام المجل�سين: 

كفاءة  ذات  عنا�ر  م�ساركة  في  الفر�سة  يوفر  كونه  الت�ريعية  ال�سلطة  كفاءة  رفع 

وخبرة نظراً ل�ستراط ذلك في المر�سح لع�سوية مجل�ض ال�سورى الأمر الذي �سيوؤدي اإلى 

اإثراء ال�سلطة الت�ريعية ورفع م�ستوى اأدائها. 

ي�ساعد على تخفيف واحتواء الخلاف بين ال�سلطتين الت�ريعية والتنفيذية الذي ي�سل 

اأحياناً اإلى تهديد نظام الدولة في ظل نظام المجل�ض الواحد، ولكن اإذا ح�سل هذا الختلاف 

بين ال�سلطة التنفيذية واحد مجل�سي ال�سلطة الت�ريعية في ظل نظام المجل�سين فاإن المجل�ض 

الآخر يمكن اأن يقوم بمهمة التوفيق بينهما والعمل على عدم تفاقمه اأو اإنهائه. 

اإ�سدار ت�ريعات تكون اأكثر دقة وبعيدة عن الأخطاء لتدارك المجل�ض الآخر الأخطاء 

والهفوات فيما لووقع فيها المجل�ض الأول. 

منع ا�ستبداد ال�سلطة الت�ريعية ذات المجل�ض الواحد وتع�سفها في ا�ستعمال �سلطتها في 

مواجهة ال�سلطة التنفيذية.

اإيجازها  يمكن  للديمقراطية  بالن�سبة  اأهمية  المجل�سين  ذات  الت�ريعية  لل�سلطة   5-

بالآتي : تعد ال�سلطة الت�ريعية ذات المجل�سين اإحدى �سور بناء الديمقراطية من خلال 

ات�ساع الم�ساركة ال�سعبية في ممار�سة ال�سلطة .

يعطي هذا النظام الفر�سة لتبادل الآراء الكثيرة بحرية مطلقة، ومن تبادل وتعدد الآراء 

تتمخ�ض الديمقراطية. 

الواحد،  المجل�ض  نظام  من  اأكثر  الت�ريعية  ال�سلطة  في  الكثرة  المجل�سين  نظام  يحقق 

الناخبين في  م�ساركة  اأم في مجال  المجل�سين  في  ال�سعب  عن  النواب  �سواء في مجال تمثيل 

اختيار اأع�ساء المجل�سين. 

يعد هذا النظام مدر�سة لتعليم الديمقراطية وتعويد ال�سعب على العمل الديمقراطي.

لل�سلطة  المجل�سين  نظام  لوجود  واأهمية  مضضبررات  من  قوله  �سبق  ما  على  تاأ�سي�ساً 

مختلف  في  اليوم  اليمن  تعي�سها  التي  والتحولت  التغيير  مرحلة  اأن  نضضرى  الت�ريعية 

المجالت اأدعى للاإ�راع بتطبيق نظام المجل�سين اأو الغرفتين البرلمانيتين. 

اأوجه الختلاف بين مجل�سي البرلمان: 

مجل�ض  من  �سيتحول  الد�ستورية  التعديلات  لمقترح  وفقاً  ال�سورى  مجل�ض  كضضان  اإذا 

ا�ست�ساري يتبع ال�سلطة التنفيذية )رئي�ض الجمهورية( اإلى مجل�ض ت�ريعي فما هو الفرق 

اإذا بينه وبين مجل�ض النواب؟

الإجابة عن هذا ال�سوؤال �سنو�سحها بالجدول الآتي : 

التعديلات المقترحة في نطاق النظام النتخابي 

تمهيد: تق�سيم: ت�سمنت مبادرة التعديلات جانبين مهمين في النظام النتخابي الأول 

يهدف �سمان ا�ستقلالية وحيادية اللجنة العليا للانتخابات وال�ستفتاء من خلال اقتراح 

اأن يكون جميع اأع�سائها من الق�ساة وهو ما يعرف بالإ�راف الق�سائي على النتخابات، 

اأحد  التي يعتبر الحق في التر�سيح والنتخاب  للمراأة  ال�سيا�سة  بالم�ساركة  يتعلق  والثاني 

اأبرز �سورها وذلك من خلال اقتراح ن�سبة تمثل %15 في البرلمان ب�سمان تمثيل المراأة في 

البرلمان، وتتناول الدرا�سة هذين الجانبين في مطلبين يخ�س�ض الأول للاإ�راف الق�سائي 

ويخ�س�ض الثاني ل�سمان تمثيل المراأة في البرلمان.

الإ�راف الق�سائي على النتخابات 

م�سالة  اأن  للانتخابات  الأولى  الديمقراطية  التجربة  منذ  اأثبت  العملي  الواقع  تمهيد: 

الإ�راف على النتخابات من خلال اللجنة العليا للانتخابات حتى واإن روعي في ت�سكيل 

التمثيل الحزبي لأكبر الأحزاب ال�سيا�سية في ال�ساحة اليمنية، اإل اأن ذلك لم يجنب اللجنة 

من العترا�سات واإعاقة عملها واتهامها اأحياناً بالنحياز وعدم ال�ستقلالية. 

فاإن  للاأ�سف  اأنضضه  اإل   ، وا�ستقلاليتها  اللجنة  هذه  بحيادية  المنادية  الأ�سوات  وكضضثرت 

المقترحات التي بطرحها اأ�سحاب تلك الأ�سوات لم تقدم حلولً عملية وجذرية ل�ستقلال 

اإطار  عن  لتخرج  مقترحاتهم  فكانت  النتخابية،  العملية  اإدارة  بها  المنوط  اللجنة  هذه 

التمثيل الحزبي في هذه اللجنة اأو التمثيل الحزبي للاأحزاب اأكثر فاعلية في العمل ال�سيا�سي 

ح�سب زعمهم، ومن هنا فاإن تلك المقترحات لم تقدم جديداً.

عملياً  مقترحاً  يعد  بالفعل  الضضذي  �سالح  عبدالله  علي  الرئي�ض  فخامة  مقترح  بخلاف 

وواقعياً في جعل هذه اللجنة م�ستقلة تماماً. 

اأهمية المقترح بت�سكيل اللجنة العليا من الق�ساة: 

تعود اأهمية جعل اللجنة العليا للانتخابات وال�ستفتاء من الق�ساة اإلى الأ�سباب الآتية: 

يعد  والضضذي  الأعلى  الق�ساء  مجل�ض  رئي�ض  قبل  من  الأولى  بالدرجة  ياأتي  ت�سكيلها  اأن 

م�ستقلًا �سيا�سياً، لعدم انتمائه لأي حزب اأو تنظيم �سيا�سي بحكم القانون الذي ليجيز 

لأع�ساء ال�سلطة الق�سائية النتماء اإلى اأي حزب اأو تنظيم �سيا�سي. 

اأن حق التر�سيح المنوط برئي�ض مجل�ض الق�ساء يقت�سي اأن يكون المر�سحون من قبله 

من الق�ساة الم�سهود لهم بالنزاهة وال�ستقامة. 

اأن ت�سكيل اللجنة من الق�ساة معناه ال�ستقلال، التام لهذه اللجنة عن ال�سلطة الت�ريعية 

وال�سلطة التنفيذية، وكذا عن كافة الأحزاب والتنظيمات ال�سيا�سية، ومن ثم هذا ال�ستقلال 

التام يعد �سمانة كبيرة وجدية لحيادية اللجنة العليا للانتخابات ، الأمر الذي يق�سي على 

ويعد مبداأ الف�سل بين ال�سلطات الركيزة الأ�سا�سية للديمقراطية، فو�سف نظام الحكم 

هذا اأو ذاك باأنه ديمقراطي يرتبط بمدى التزام هذا النظام اأول بمبداأ الف�سل بين الف�سل 

بين ال�سلطات. فالديمقراطية تدور وجودا اأو عدما مع قيام هذا المبداأ، اإذ هما متلازمان 

ول انف�سام بينهما.

الثلاث عن  ال�سلطات  �سلطة من  ا�ستقلال كل  ال�سلطات:  الف�سل بين  والمق�سود بمبداأ 

ال�سلطتين الأخريين، وعدم تدخل اأي منها اأو ممار�ستها مهام تدخل في �سلب اخت�سا�سات 

�سلطة اأخرى، وعدم و�سول الرقابة المتبادلة بين ال�سلطات الثلاث اإلى حد اإهدار ا�ستقلالها 

اأو النيل منه اأو الفتئات عليه.

فمبداأ الف�سل بين ال�سلطات الثلاث بهذا المعنى لي�ض المق�سود به الف�سل المطلق، كون 

ذلك اأمرا م�ستحيلا، واإنما الف�سل التام المت�سم بروح الت�سامن الذي لت�ستبد فيه اأي منها 

بالأخرى، لأن ذلك خطر على المجتمع.

كما تناول الأ�س�ض التي يقوم عليها كل من النظامين الرئا�سي والبرلماني:

اأولً: في النظام البرلماني:

الأ�س�ض التي يقوم عليها النظام البرلماني يمكن تلخي�سها بالآتي:

اأي تتكون من رئي�ض الدولة وهو غير م�سوؤول �سيا�سيا  التنفيذية:  ال�سلطة  ثنائية   1-

وتبا�ر  �سيا�سيا  م�سوؤولة  )حكومة(  ووزارة  فعلية،  �سلطة  له  ولي�ض  الحكم  �سوؤون  عن 

ال�سلطة الفعلية.

الوزير اأو رئي�ض الوزراء دون اأن  ومن�سب  البرلمان  ع�سوية  بين  الجمع  جواز   2-

يفقد ع�سويته في البرلمان.

�سيا�سة  ل�رح  وذلضضك  خا�سة  دعضضوة  بضضدون  حتى  البرلمان  دخضضول  للوزراء  يحق   3-

الحكومة والدفاع عنها.

اإعداد م�روع الميزانية العامة، ويتولى البرلمان من ناحية مناق�سة  -4 تتولى الحكومة 

الميزانية، ومن ناحية اأخرى اإقرارها اأو رف�سها.

اإنتهاء  النتخابات البرلمانية �سواء عند  لإجراء  بالدعوة  التنفيذية  ال�سلطة  قيام   5-

مدة المجل�ض اأم عقب حله من قبل رئي�ض الدولة. وي�ستتبع ذلك بال�رورة تولي ال�سلطة 

التنفيذية كافة الإجراءات التمهيدية المتعلقة بالعملية النتخابية ذاتها، كتحرير الجداول 

النتخابية، ودعوة هيئة الناخبين... الخ.

الأ�سا�سية  الت�ريعية  وظيفتها  الت�ريعية  ال�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  م�ساركة   6-

من خلال ا�ستئثارها في الغالب باإعداد م�روعات القوانين، اإ�سافة اإلى حق رئي�ض الدولة 

اإ�سدار  وكضضذا  العضضترا�ضضض،  في  حقه  وكضضذا  البرلمان.  يقرها  التي  القوانين  على  بالت�سديق 

قرارات بقانون في حالة ال�رورة.

وبالمقابل يكون للبرلمان في اإجراء التحقيق مع  البرلمان،  حل  في  الدولة  رئي�ض  حق   7-

الوزير اأو الوزارة مجتمعة، وكذلك تحريك الم�سوؤولية ال�سيا�سية �سواء فردية لوزير معين 

اأم جماعية للوزارة كلها.

في الأدوار العادية وغير العادية،  للانعقاد  البرلمان  بدعوة  التنفيذية  ال�سلطة  تقوم   8-

كما لها �سلاحية ف�ض دور انعقاد البرلمان، وتاأجيل النعقاد.

ثانياً: في النظام الرئا�سي:

الف�سل  مبداأ  بو�سوح  فيها  تتجلى  والتي  الرئا�سي  النظام  عليها  يقوم  التي  الأ�س�ض 

التام لل�سلطات الثلاث تتلخ�ض في الآتي:

من  لي�ض  فالوزراء  البرلمان،  الوزير وع�سوية  من�سب  بين  الجمع  جواز  عدم   -  1
اأن رئي�ض  اأع�ساء في الحكومة والبرلمان في نف�ض الوقت. فلو ت�سورنا  اأن يكونوا  حقهم 

اأم يقدموا ا�ستقالتهم من  اأع�ساء البرلمان، فعلى هوؤلء  الدولة اختار بع�ض وزرائه من 

البرلمان فورا ويتم انتخاب من يحل محلهم.

رئي�ض الدولة اأو الدفاع عنها اأو  �سيا�سة  ل�رح  البرلمان  للوزراء دخول  يحق  ل   - 2
حتى لمناق�ستها من جانب البرلمان.

3 - لي�ض من حق الحكومة اإعداد م�روعات القوانين وطلب مناق�ستها من البرلمان. 
بل حتى في �ساأن الميزانية العامة. لي�ض من حق ال�سلطة التنفيذية اإعداد م�روع الميزانية 

على الرغم من خبرتها في هذا الجانب، فالبرلمان هو الذي يعد الميزانية عن طريق لجانه 

هو  التنفيذية  ال�سلطة  من جانب  به  ي�سمح  ما  وكل  واإقرارها،  ويقوم بمناق�ستها  الفنية 

تقديم تقرير �سنوي يبين الحالة المالية للدولة وم�روفات الحكومة في ال�سنة المنق�سية 

واحتياجاتها لل�سنة الجديدة.

ال�سيا�سية  الم�سوؤولية  اإقامة  للبرلمان  ول  البرلمان  حل  الدولة  لرئي�ض  ليكون   -  4
تجاهه.

ال�سنوية العادلة فقط  لجتماعاته  البرلمان  دعوة  حق  التنفيذية  لل�سلطة  ليكون   -  5
يكون له الحق في توجيه الدعوة في الدورات ال�ستثنائية غير العادية.

مايمكن ا�ستخلا�سه من المقارنة وفقا للاأ�س�س لكل من النظامين: 

1 - اأن التاأثير الأكبر في الحياة ال�سيا�سية في النظام البرلماني يكون لل�سلطة التنفيذية، 
كونها اإلى جانب مهامها التنفيذية تقوم بمهام ت�ريعية اأي�سا، ف�سن الت�ريعان يكون من 

اخت�سا�سها، وحتى واإن كان لأع�ساء المجل�ض هذا الحق، اإل انه مقيد بعدد من القيود 

ل وجود لها بالن�سبة لم�روعات القوانين المقدمة من الحكومة، ومن تلك القيود ا�ستراط 

تقديم م�روع القانون من قبل عدد معين من اأع�ساء المجل�ض، واأن يعر�ض اأول على لجنة 

خا�سة في المجل�ض تقرر تقديمه للمناق�سة في المجل�ض اأم ل، واإذا رف�ض الم�روع ل يجوز 

تقديمه مرة اأخرى في نف�ض فترة النعقاد التي قدم فيها.

اأول اجتماع للبرلمان  النتخابية من بدايتها حتى انعقاد  العملية  اإدارة  تكون   -  2
بيد ال�سلطة التنفيذية. لي�ض هذا فح�سب بل كما راأينا �سابقا يكون لل�سلطة التنفيذية حق 

العادي وغير  الدور  في  للانعقاد  دعوته  المجل�ض كحق  بانعقاد  المتعلقة  الأمور  في  التدخل 

العادي وحق ف�ض دور النعقاد. بخلاف ذلك في النظام الرئا�سي كما �سبق واأن اأ�رنا.

3 -  اإن خ�سوع البرلمان ل�سطوة وجبروت ال�سلطة التنفيذية يكون في النظام البرلماني 
التحقيق  في  حق  من  الت�ريعية  ال�سلطة  ماتملكه  كضضون  الرئا�سي.  النظام  في  منه  اأكضضثر 

وال�ستجواب اأو حتى في اإقامة الم�سوؤولية ال�سيا�سية للحكومة اأو �سحب الثقة، في الواقع 

عدة  لأ�سباب   ، البرلمان  التنفيذية من حق في حل  ال�سلطة  ما تملكه  اأمام  �سيئاً  لي�ساوي 

منها: 

ال�سيا�سية  الم�سوؤولية  اإقامة  مناق�سة  مبداأ  لإقضضرار  معينا  ن�سابا  الد�ستور  ا�سترط 

للحكومة اأو اأحد الوزراء اأو �سحب الثقة من الحكومة وثلث اأع�ساء المجل�ض، وهذا الأمر 

ي�سعب تحققه وبالذات اإذا كانت الحكومة هي حكومة الأغلبية في البرلمان. 

 واإذا افتر�سنا توافر الن�ساب اأعلاه فيجوز مناق�سة المو�سوع قبل اأ�سبوع، واأي�ساً 

يطلب الموافقة على �سحب الثقة بموافقة غالبية اأع�ساء المجل�ض ، وتحقيق هذا ال�رط في 

ظل حكومة الغلبية �سعب تحقيقه ، اأما في ظل حكومة ائتلاف فيمكن اللتفاف عليه واأن 

يجد البرلمان نف�سه منحلا اإذا ا�ستطاعت الحكومة اإقناع رئي�ض الدولة با�ستخدام حقه في 

حل البرلمان. 

م�سوؤولية  م�سوؤولً  ليكون  البرلماني  النظام  في  الدولة  رئي�ض  باأن  القول  اإن   -  4
�سيا�سية اأمام البرلمان عن �سوؤون الحكم، وعن الأخطاء التي ترتكبها حكومته حتى واإن 

كانت نتاجاً لتعليمات �سادرة منه تجعل النظام البرلماني هو نظاماً مقبولً لدى اأي رئي�ض 

دولة، مادامت الأخطاء التي ترتكبها الحكومة الناتجة عن تعليمات �سادرة منه ل يتاأثر 

التعديل  اإجضضراء  اإعفاء الحكومة وحق  بنتائجها هو بل الحكومة، ومضضادام يملك الحق في 

الوزاري عليها. 

ال�سلطتين وعدم  الم�ساواة بين  توؤكد عدم  والتي  اإليها  ا�رنا  التي  الم�سائل  ومن هذه 

التنفيذية وهيمنتها  ال�سلطة  ال�سلطات بمعناه الحقيقي، وتدخل  توافر مبداأ الف�سل بين 

الأقاويل والأطروحات التي ت�سكك في نزاهة النتخابات و�سحة نتائجها. 

�سمان تمثيل المراأة في البرلمان

تمهيد: يعد الد�ستور اليمني من الد�ساتير العربية التي لتقيم اأي نوع من التفرقة اأو 

التمييز بين الرجل والمراأة من حيث التمتع بالحقوق وتحمل الواجبات، فالن�ساء �سقائق 

الد�ستور(  من   31 )المضضادة  للرجال  ما  الواجبات  من  وعليهن  الحقوق  من  لهن  الرجال 

د�ستور(  من  )المضضضادة   العامة  والضضواجضضبضضات  الحقوق  في  مت�ساوون  جميعهم  فالمواطنون 

42 من  ال�سيا�سية والثقافة )المادة  ولكل منهم الحق في الإ�سهام في كافة ميادين الحياة 

د�ستور(، فالحق في النتخاب والتر�سيح كما للرجل مكفول اأي�ساً للمراأة )المادة 43(وقد 

ج�سدت هذه الن�سو�ض الد�ستورية عملياً في القوانين المنظمة للانتخابات، كقانون تنظيم 

النتخابات العامة وال�ستفتاء وقانون الحكم المحلي. 

عملية  تعد  التي  ال�سيا�سية  الم�ساركة  ركائز  من  يعد  والتر�سيح  النتخاب  في  فالحق 

اجتماعية �سيا�سية طوعية اأو ر�سمية تت�سمن �سلوكاً منطقياً، م�روعاً، ومتوا�سلًا، يعبر 

عن اتجاه عقلاني ر�سيد ينم عن اللتزام العميق بحقوق المواطن وواجباته والفهم الواعي 

لأبعاد العمل ال�سعبي وفعاليته.

فالم�ساركة ال�سيا�سية بهذا المفهوم يجب اأن تكون م�روعة اأي منظمة بقواعد قانونية 

واأن لتتعار�ض مع اأحكام القوانين المنظمة لها. 

اأن  اإل  متوفراً  للمراأة  ال�سيا�سية  للم�ساركة  القانوني  الإطضضار  كان  اإذا  الجانب  هذا  في 

والجتماعية  ال�سيا�سية  الحياة  في  لم�ساركتها  القانونية  لل�سمانات  الفعلي  التج�سيد 

والقت�سادية موؤ�راته �سعيفة للغاية لعدد من العوامل. 

وتحقيق  كمر�سحة  لحقها  الحضضي  التج�سيد  من  المضضراأة  مايعوق  على  الق�ساء  وبهدف 

بتدخل  اإل  ك�رها  ليمكن  عضضديضضدة  عضضوامضضل  تعوقه  الضضذي  للبرلمان  الو�سول  في  طموحها 

ت�ريعي باإجراء تعديل د�ستوري ، فقد جاءت مبادرة فخامة الرئي�ض علي عبدالله �سالح 

تنفيذاً لوعده في برنامجه النتخابي باإعطاء المراأة ن�سبة من مقاعد البرلمان، وهو مايعرف 

بنظام الكوتا ، فماذا يق�سد بالكوتا؟ وماهي مبررات الأخذ بها؟ وهل تعد تج�سيداً للتميز 

بين والرجل ؟ كما يقول البع�ض والذي ب�سبب تم�سكهم بذلك القول حرمت منه المراأة في 

بع�ض الدول العربية، هذا ما �ستحاول هذه الدرا�سة الإجابة عنه في هذا المطلب.

المق�سود بالكوتا :

اأم محلية تمنحها  كانت  برلمانية  المنتخبة  المجال�ض  المقاعد في  ن�سبة معينة من عدد  هي 

ذات  القوانين  في  تف�سيلاته  وتنظيم  الد�ستور  في  ذلك  على  الن�ض  بموجب  للمراأة  الدولة 

العلاقة. 

على  المضضراأة  الدول  بها  ت�ساعد  التي  الو�سائل  و�سيلة من  تعد  الكوتا  اأو  الن�سبة  فنظام 

التنمية  تحقيق  اأهمية  من  الم�ساركة  هضضذه  تحمل  لما  ذلضضك  ال�سيا�سية،  الحياة  في  الم�ساركة 

من  الرغم  على  للغاية  محددة  ال�سيا�سية  م�ساركتها  موؤ�رات  اأ�سحت  اأن  بعد  ال�ساملة، 

توفر الإمكانيات لديها. 

مبررات الأخذ بنظام الن�سبة )الكوتا(: 

هناك عدد من عوامل التي تعيق م�ساركة المراأة في الحياة ال�سيا�سية واحتلالها مقاعد 

اإلى نظام  اللجوء  العوامل جعلت  ال�سكان، وهذه  الأقل مع ن�سبتها من عدد  تتنا�سب على 

الن�سبة مبرراً، وهذه العوامل يمكن اإيجازها بالآتي: 

الم�ساركة  محدودية  في  كبيراً  دوراً  والأخلاقية  الجتماعية  والمعتقدات  الأفكار  تلعب 

ال�سيا�سية للمراأة ومحدودية حظها في الفوز بالمقاعد في المجال�ض المنتخبة. 

اأثناء  اإل  بالمراأة  ال�سيا�سية  والتنظيمات  الأحضضزاب  من  العظمي  الغالبية  اهتمام  عدم 

لتفوز ويكون لها وجود  الدورات النتخابية وهذا الهتمام بها ل لتكون مر�سحة تدعم 

�سوتها  ل�سمان  بضضل  والمضضديضضريضضات،  المحافظات  في  المحلية  المجال�ض  اأو  الضضبرلمضضان  في  فعلي 

كناخبة. 

قناعة الن�ساء بكفاية الرجال بالم�ساركة ال�سيا�سية. 

عدم الثقة من الن�ساء اأنف�سهن، وعدم م�ساندة الناخبات للمر�سحة من الن�ساء.

العربية،  الأقطار  باليمن وحدها، بل هو واقع عام في كافة  لي�ض خا�ساً  الواقع  وهذا 

وحتى في المجتمعات الأكثر تقدماً كفرن�سا وبريطانيا والمانيا ، التي اأثبتت الدرا�سات فيه 

لبحث هذه الظاهرة واإيجاد المعالجات لها، اأن ل مجال لمنع التمييز �سد المراأة وحرمانها 

من اأن تكون مر�سحة، و�سمان و�سولها اإلى البرلمان اإل باإتباع نظام الن�سبة )الكوتا( الذي 

بموجبه �سيكون للمراأة تمثيل اأكبر بما ليقل عن الن�سبة المحددة. 

اآلية تنفيذ نظام الن�سبة: 

ومما ل�سك فيه اأن هذا المقترح يعد خطوة جريئة و�سجاعة وت�ستحق التقدير، ولكن 

يتطلب تطبيقها في الواقع العملي اإيجاد اآلية تراعي فيها جملة من الم�سائل الت�ريعية 

والعملية وال�سيا�سية، ومن ذلك: 

اأولً : اأن تعيد الأحزاب ال�سيا�سية ترتيب برامجها ومواقفها من المراأة، واأن تعمل 

في اأو�ساط المراأة واإقناعها ب�سيا�ساتها ، واأن يتم البدء في داخل الحزب وذلك في المراتب 

الحزبية.

عدم  اأو  ت�سويق  اأي  لمنع  قانونية �سارمة  ب�سوابط  التفكير  الأمر  يقت�سي  وثانياً: 

اأن تكون هذه متوفرة في  الكتراث من قبل الأحزاب بهذه الن�سبة، كان ي�سترط مثلًا 

مر�سحي كل حزب في جميع الدوائر، بحيث يكون عدد المر�سحات من الن�ساء لكل حزب 

في جميع الدوائر النتخابية ليقل عن %15 اأو اأن يتم حرمان الحزب الذي لم يلتزم 

بهذه الن�سبة من الدعم الذي يتح�سل عليه من الدولة. 

وثالثاً : ينبغي التفكير الأمثل بنظام الدوائر المغلقة التي لي�سمح بالتناف�ض فيها اإل 

للمراأة، والأ�س�ض التي بموجبها تحدد هذه الدوائر المغلقة في كل محافظات الجمهورية 

ل�سمان تمثيل المراأة لجميع الن�ساء في كافة المحافظات.

رابعاً : العمل الجاد من قبل منظمات المجتمع المدني ل�سيما التي تدخل ق�سايا المراأة 

واإعدادها  المضضراأة  تاأهيل  في  فعال  بدور  القيام  في  اأن�سطتها  اأجندة  وحقوقها من �سمن 

الإعداد الذي يمكنها من ال�ستفادة من نظام الن�سبة. 

التعديلات في �سكل اإدارة الدولة

تمهيد: ت�سمنت مبادرة فخامة الرئي�ض علي عبدالله �سالح جملة من الأمور والتي 

وتو�سيع �سلاحيات  الإداريضضة،  اللامركزية  اأ�سا�ض  على  الدولة  اإدارة  تقوم  بمقت�ساها 

المجال�ض المحلية المنتخبة وتو�سيع م�ساركة ال�سعب في الحكم من خلال انتخاب المحافظين 

والمديرين العامين للمديريات، و�سيتم تناول هذه التجاهات في المطالب الآتية: 

الحكم المحلي

على  يقوم  ال�سلاحيات  وا�سع  بمفهوم  اللامركزية  ثمار  اأحضضد  هو  المحلي  الحكم 

الأ�س�ض الآتية: 

تولي المجال�ض المحلية في المحافظات والمديريات كافة �سوؤونها الإدارية والمالية يكون 

المجال�ض  اخت�سا�ض  المحلية  والأن�سطة والخدمات  الموارد  ال�رائب وعوائد  تح�سيل 

المحلية، ت�ستخدمها في تنفيذ الم�ساريع وت�سيير الأعمال في الإطار المحلي وفقاً للقانون 

واتجاهات الخطط العامة.
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ال�سيا�سية  اآثار على مختلف الجوانب  ين�ساأ عنها من  اأفراده وما  القائمة بين  المنظمة كافة جوانب حياة المجتمع والعلاقات  القانونية  القواعد  القانون هو مجموعة 

والاجتماعية والثقافية والاقت�سادية والعلمية وغيرها. ولما كان المجتمع في حراك وتطور دائم ب�سبب تطور ظروفه الاجتماعية وال�سيا�سية والاقت�سادية، كون ذلك من 

�سنن الحياة، فاإن ذلك يقت�سي بال�سرورة تطوير القواعد القانونية وتغييرها اأياً كان م�سدرها حتى تتلاءم مع ماطراأ من تغيير في العلاقات التي ينظمها، اأو ما ا�ستجد 

مع علاقات وظروف لم تكن موجودة وقت �سدور هذه القواعد القانونية، وحتى لا تكون هذه القواعد بعيدة عن حياة المجتمع وظروفه، لاأن من �ساأن ذلك البعد عن 

التنظيم حلول الفو�سى وانعدام الاأمن و�سياع الحقوق.

من  وغيرها  والاجتماعية  ال�سيا�سية  بالتطورات  تطورها  يرتبط  التي  الد�ستورية،  القانونية  القواعد  على  ينطبق  عام  بوجه  القانونية  القواعد  على  وماينطبق 

الاأحداث الحا�سلة في المجتمع، ومهما قيل عن �سرورة ثبات القواعد الد�ستورية حتى ي�سفي على النظام ال�سيا�سي الذي يقيمه طابع الا�ستقرار، اإلا ان 

هذا الثبات براأي غالبية الفقه هو ثبات ن�سبي ولي�س مطلقا، كون الثبات المطلق �سي�سل بالحياة ال�سيا�سية اإلى درجة الجمود الكامل. لذا فاإن تعديل 

الد�ستور وتطوير قواعده بما يواكب التطورات الجارية في المجتمع التي لم تكن موجودة وقت و�سع تلك القواعد يعد �سرورة حتمية يقت�سيها ما يطراأ 

د.�سعد محمد �سعدعلى حركة المجتمع من تغيرات حتى تكون قواعده مواكبة ومتجاوبة مع هذه المتغيرات ومتفقة معها.

كلية الحقوق / جامعة عدن


