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حول الإ�سلاح ال�سيا�سي والد�ستوري
وجهة نظر

عبدالعزيز ثابت

ال�سيا�سية  الأو�ساط  لدى  ملحوظا  اهتماما  الد�ستورية  التعديلات  حول  الجمهورية  رئي�س  مبادرة  اأثارت 

والفكرية .. وبذلك يمكن القول انها تمثل دعوة جادة لكل ذي راأي للا�سهام في اثراء تلك المبادرة .. وبلورة 

بنودها.

وفي اعتقادي ان من بين اهم الق�سايا المطلوب بلورتها على �سعيد ال�سلاح ال�سيا�سي والد�ستوري هي تلك 

المتعلقة ببناء دولة ديمقراطية حديثة .. دولة للنظام والقانون  والمواطنة المت�ساوية تقوم على مبادئ:

ڈ �سيادة ال�سعب بما هو مالك ال�سلطة وم�سدرها .. بما يعنيه ذلك من تحرير الدولة من التبعية لفرد، او 

مجموعة او طائفة او قبيلة او مذهب او فئة او طبقة او حزب معين.

ڈ عدم الجمع بين ال�سلطات التنفيذية والق�سائية والت�سريعية بما في ذلك عدم الجمع بين ال�سلطة التنفيذية 

وبين �سلطة المال العام )وزارة المالية( وبين ال�سلطة التنفيذية خا�سة والعلام العام )�سحافة، تليفزيون 

الخ(.

ڈ �سيادة احكام النظام والقانون والم�ساواة التامة امامه في المواطنة وفي الحقوق والواجبات )القت�سادية 

والجتماعية وال�سيا�سية والفكرية والقانونية(.

ڈ �سمان الحريات العامة، وفي مقدمتها الحريات ال�سا�سية للتعبير والتجمع والعتقاد والتملك .. وحرية 

و�سائل العلام وا�ستقلالها على قاعدة ميثاق �سرف يوؤكد على �سرف الكلمة، وعلى احترام روح الم�سوؤولية 

تجاه الفرد والمجتمع، وتجاه الوطن والدولة.

حول بع�ض جوانب  النظام الديمقراطي الليبرالي

في  وحقها  ل�سيادتها  ال�سعوب  وان��ت��زاع  والمجتمع  ال��دول��ة  تحديث  مهام  ان 

من  الاعلاء  لل�سعوب  يتيح  ان  ولاريب  �ساأنه  من  الملائم  ال�سيا�سي  النظام  اختيار 

�ساأن �سيادتها وتوطيد ا�س�سها في الممار�سة، وادارة �سوؤونها بوا�سطة الموؤ�س�سات 

للحياة  الم�ستمر  للتجديد  م�صراعيه  على  الباب  تفتح  ديمقراطية  انتخابات  وعبر 

بين  ال�سلطة  وت��داول  ولتدوير  والاقت�سادية،  والفكرية  والاجتماعية  ال�سيا�سية 

النخب ال�سيا�سية والفكرية والتنظيمية.

الخطوة  يعتبر  والد�ستوري  ال�سيا�سي  الا�سلاح  تحقيق  اجل  من  الن�سال  ان 

الحرية  ومبادئ  قيم  قاعدة  على  حديثة  دول��ة  قيام  ل�سمان  وال�صرورية،  الاولى 

توطيد  باأعباء  للنهو�ض  اللائقة  والاج��واء  ال�صروط  توفير  تتولى  والديمقراطية 

اأ�س�ض المواطنة المت�ساوية و�سيادة القانون والموؤ�س�سات، ومكافحة الف�ساد، واحداث 

تنمية �ساملة م�ستدامة ومتوازنة، ودون نكو�ض.

والعدالة  والم�����س��اواة،  ال��ع��ام��ة،  الح��ري��ات  ومكا�سب  الديمقراطية  النظم  ان 

)الن�سبية( لم تقدم الى �سعوب اوروبا فوق طبق من ذهب، ولكنها انتزعت غلابا عبر 

ن�سالات ج�سورة، وت�سحيات كبيرة، �سملت البلدان الا�سا�سية في القارة الاوروبية 

ولاأكثر من خم�سة قرون، وكان للنخب الفكرية والفل�سفية ف�سل كبير في اك�ساب 

ن�سالات �سعوب تلك البلدان الوعي والتنظيم والجراأة، والعزيمة، والمثابرة، حيث 

امتزج فيها الفكر والفل�سفة بالن�سال ال�سيا�سي والاجتماعي، وكانت مح�سلة ذلك 

�سيادتها،  وانتزاع  الا�ستبدادية،  بالنظم  والاطاحة  ونهو�سها  ال�سعوب  ا�ستيقاظ 

وانتزاع �سيادتها وحريتها، وتحقيق ا�سلاحات �سيا�سية ود�ستورية متلاحقة على 

بالمقابل على فتح  ا�س�ض ومبادئ وقيم الحرية والم�ساواة والعدالة.. و�ساعد ذلك 

وامام   .. واجتماعي  والاقت�سادي  والتقني  العلمي  التقدم  امام  وا�سعة  الاب��واب 

ازدهار ورخاء تلك ال�سعوب.

ان العقل وروح الم�سوؤولية تتطلبان منا لا اأن نبداأ من حيث بداأت تلك ال�سعوب 

الحية، وتنكب دروب الالام التي �سارت فيها، بقدر ما يتطلب ذلك الاخذ باأف�سل 

الم�ستمر  والتطلع  الن�سال  في  الرائدة  ال�سعوب  اليه  تو�سلت  وما  عنه،  نجمت  ما 

نحو ف�ساء الحرية والديمقراطية، واقامة النظم الديمقراطية التي اثبتت الحياة 

اف�سليتها، وجدارتها، واهليتها لخدمة الان�سان كفرد وكمجتمع، وقابليتها لاثراء 

وانعا�ض وتنمية الحياة ال�سيا�سية والد�ستورية والاقت�سادية والاجتماعية والفكرية 

والتلاوؤم الدائب مع حقوق وم�سالح وحاجات المواطنين المتنامية والمتجددة.

التي  الليبرالية  الديمقراطية  بين  بو�سوح  التفريق  ينبغي  اآخ��ر  جانب  وم��ن 

وت�سحياتها،  بن�سالتها  والفل�سفية  الفكرية  ونخبها  ال�سعوب  تلك  ان�سجتها 

وال��ت��ي يم��ك��ن ب��ل وي��ج��ب الا���س��ت��ف��ادة منها )م��وؤ���س�����س��ات وق��وان��ين واآل���ي���ات( .. 

المتطرفة  النزعة  ذوو  الج��دد  الليبراليون  لها  ي��روج  التي  “الديمقراطية”  وبين 

والعن�صرية الذين يريدون العودة بمجتمعاتهم، بل وبالعالم كله – خدمة لراأ�ض 

المال بموؤ�س�ساته المالية الدولية، و�صركاته العابرة للبلدان والقارات – الى عهود 

بما  المنفلت،  ال�سوق  ومعايير   الفاح�ض  الربح  لقيم  والمتوح�سة  المطلقة  ال�سيطرة 

يعنيه ذلك من تركيز وتمركز للثروة لدى الاقلية المترفة على م�ستوى المجتمعات 

نهب  نطاق  وتعميق  وتو�سيع  ال�سعوب،  وا�ستعباد  الغزو  عهود  والى   .. وال��دول 

– وفي معظم  بالديون، وتحويلها الى مجرد �سعوب م�ستهلكة  ثرواتها واغراقها 

الحالات م�ستهلكة للفتات – والى مجرد �سلع تباع وت�سترى في ا�سواق النخا�سة 

المعا�صرة.

تلك الديمقراطية التي يروج لها الليبراليون الجدد، ويمولونها لي�ست هي مثلنا 

الاأعلى، ولايمكن القبول بها، �سواء بالن�سبة الينا، او بالن�سبة الى ال�سعوب الحية 

وب�صرا  ار�سا  العالم  على  بال�سيطرة  والحالمين  “المروجين”  اولئك  دار  عقر  في 

وثروة.

ت�سعى نحو طرح  وال�سيا�سية، وهي  الفكرية  نخبنا  فانه مطلوب من  والح��ال، 

مقترحاتها حول الا�سلاح ال�سيا�سي والد�ستوري، على طريق توطيد ا�س�ض نظام 

ديمقراطي حقيقي ودولة مدنية حديثة، العمل على لفت الانتباه – لانعا�ض الذاكرة 

منها  الرئا�سية  الليبرالية  الانظمة  ومبادئ  وحقائق  ا�س�ض  بع�ض  – الى  وح�سب 

ي�ساعدنا على  لديها، بما  ما  اف�سل  بلورتها وتمثل وا�ستيعاب  والبرلمانية، بهدف 

قيم  لدينا من  ما  باأف�سل  اثرائه  والم�ساهمة في  تريده،  الذي  النظام  وتاأ�سيل  بناء 

ومبادئ وتطلعات ان�سانية نبيلة وم�صروعة، وباأف�سل ما لدينا من تراث، وباأبلغ 

ما اأ�سفرت عنه تجاربنا من درو�ض.

النظام الرئا�سي:

الولايات  في  هو  كما  “التقليدي”  الرئا�سي  النظام  وحقائق  اأ�س�ض  اأب��رز  لعل 

المتحدة على �سبيل المثال، يمكن ايجازها بالاآتي:

النظام  �ساأن  ذل��ك  في  �ساأنه  العامة  والح��ري��ات  الفيدرالية،  اأ�س�ض  على  قيامه   �

والق�سائية،  والتنفيذية  الت�صريعية  الثلاث،  ال�سلطات  بين  الجمع  عدم  البرلماني. 

والتوازن والرقابة المتبادلة بين ال�سلطات، فلا يملك رئي�ض ال�سلطة التنفيذية مثلا 

التنفيذية  بال�سلطة  الثقة  طرح  حق  ب��دوره  البرلمان  ولايملك  البرلمان،  حل  �سلطة 

وا�سقاطها.

كل  تعطي  و�سائل  والتنفيذية،  الت�صريعية  ال�سلطتين  من  لكل  الد�ستور  يتيح   �

�سلطة منهما قدرا من التاأثير على ن�ساط ال�سلطة الاخرى.. فالرئي�ض مثلا له الحق 

او  اج��راءات  اية  ب�ساأن  )الكونجر�ض(  الت�صريعية  ال�سلطة  الى  تقديم تو�سيات  في 

الرئي�ض من  مقترحات ت�صريعية يراها �صرورية من وجهة نظره، مقابل حرمان 

حق ا�سدار القوانين بقرارات رئا�سية، او تقديم م�صروعات قوانين الى الكونجر�ض 

الت�صريعات  على  الاع��ترا���ض  في  الح��ق  الرئي�ض  الد�ستور  يعطي  ال��وق��ت  وب���ذات 

والقوانين التي تقدم اليه من قبل الكونجر�ض للم�سادقة عليها واعادتها اليه ثانية 

بعد الت�سبيب.. فاذا وافق عليها الكونجر�ض بمجل�سيه ثانية باأغلبية ثلثي الاع�ساء، 

عندئذ تغدو تلك الت�صريعات والقوانين نافذة. اما الكونجر�ض فقد خوله الد�ستور 

بع�ض الو�سائل التي ي�ستطيع بها التاأثير بالمقابل على ال�سلطة التنفيذية لعل ابرزها 

الكونجر�ض  الاتهام الجنائي �سده، مقابل حرمان  الرئي�ض وتوجيه  حق م�ساءلة 

من حق �سحب الثقة من الرئي�ض و�سلطته التنفيذية اأو الاطاحة به، وتتم محاكمة 

الرئي�ض اذا ارتكب جريمة او جنحة يتعين م�ساءلته عنها بمعرفة مجل�ض ال�سيوخ 

الذي يتعين اأن ي�سدر قرار بالاإدانة باأغلبية الثلثين. 

كما اأعطى الد�ستور الحق للكونجر�ض في الامتناع عن اعتماد المبالغ الاإ�سافية 

تلك  باأ�سباب  يقتنع  لم  اإذا   ، لاأدارت���ه  الرئي�ض  يطلبها  التي  الاتح��ادي��ة  للميزانية 

الاإ�سافة.

تتكون ال�سلطة الت�صريعية في النظام الرئا�سي �ساأنها في ذلك �ساأن النظام البرلماني 

من مجل�سين : مجل�ض النواب الذي ي�سم اأع�ساء ينتخبون على اأ�سا�ض عدد ال�سكان 

في كل ولاية من الولايات التي تتكون منها الدولة الفيدرالية ، ويتجدد كل عامين 

.. ومجل�ض ال�سيوخ الذي ينتخب لمدة �ستة اأعوام ويتجدد ثلث اأع�سائه كل عامين 

، وهو يمثل الدولة الاتحادية كلها على اأ�سا�ض ع�سوين عن كل ولاية بالت�ساوي ، 

بغ�ض النظر عن حجم �سكانها .

بوا�سطة لجانه  للدولة  العامة  الميزانية  اإعداد  الد�ستور حق  للكونجر�ض وفق   �

الفنية ويقوم بمناق�ستها واإقرارها .. اأما ال�سلطة التنفيذية فيقت�صر دورها في هذا 

المجال على تقديم تقرير �سنوي يبين الحالة المالية للدولة ، وم�صروفات الحكومة 

الاتحادية للعام المنق�سي واحتياجاتها للعام الجديد .

كل  في  فالناخبون   ، درجتين  على  ال�سعب  قبل  من  ونائبه  الرئي�ض  انتخاب   �

الولاية  الذين يمثلون  ال�سيوخ والنواب  يعادل عدد  ينتخبون مندوبيهم بما  ولاية 

وفق  ���صري  باقتراع  ونائبه  الرئي�ض  ينتخبون  بدورهم  وه��وؤلاء  الكونجر�ض  في 

اإجراءات ين�ض عليها الد�ستور .

� تحديد مدة الرئا�سة باأربع �سنوات فقط ، ويمكن تجديد انتخاب الرئي�ض ونائبه 

لمرة واحدة فقط ، بمعنى اأن الرئي�ض ونائبه لا يبقيان في �سدة الحكم مع حا�سيتهما 

لطغيان  منعاً  وذل��ك   ، متتاليتين  انتخابيتين  ولدورتين  �سنوات،  ثمان  من  لاأك��ثر 

الرئي�ض وا�ستبداده بال�سلطة ، ومنعاً لطغيان وف�ساد بطانته.

� والاهم هو من اأجل تدوير ال�سلطة وتداولها كتقليد مرعي الجانب في الحياة 

ال�سيا�سية والد�ستورية .

حدد  فقد   ، ت�سعبها  م��بررة  غير  بقيود  للرئا�سة  التر�سيح  عملية  تقيد  ع��دم   �

الد�ستور الاأمريكي �صروطاً غاية في الب�ساطة والو�سوح والديمقراطية،  تتمثل في 

اأن يكون المر�سح اأمريكياً بالمولد واأن يبلغ من العمر 35عاماً على الاأقل، واأن يكون 

المر�سح قد اأقام  في الولايات المتحدة ودون انقطاع اأربعة ع�صر عاماً متوا�سلة.

� بروز �سخ�سية الرئي�ض فهو ي�سود ويحكم في النظام الرئا�سي .. وهو يجمع 

بين رئا�سة الدولة ، ورئا�سة الحكومة معاً ، وهو الذي يختار معاونيه من الوزراء 

وبذلك تكون علاقتهم به علاقة تبعية ، وهم يبدون له الم�سورة والراأي ، دون اأن 

يكون ذلك ملزماً له بال�صرورة .وبهذا يتحمل الرئي�ض الم�سوؤولية كاملة �سخ�سياً 

عن كل �سيا�سات ال�سلطة التنفيذية وتوجهاتها �سلباً واإيجابا .

� لا يعطي الد�ستور رئي�ض الدولة الحق في تعيين كبار موظفي الدولة ، كرجال 

ال�سلك الدبلوما�سي ، وق�ساة المحكمة الاتحادية و�سواهم .. وهو يعطيه بالمقابل 

التي  الت�صريعية  ال�سلطة  اإلى  ال�ساأن  بهذا  ته  وتر�سيحا  تقديم مقترحاته  في  الحق 

تملك حق الموافقة على التر�سيح اأو الاعترا�ض عليه .. ويخ�سع المر�سحون عادة 

للفح�ض والم�ساءلة اأمامها اإذا تطلب الاأمر ذلك .

� و�سع وزارة الخزانة تحت اإ�صراف ال�سلطة الت�صريعية ، ولي�ض تحت اإ�صراف 

ال�سلطة التنفيذية ،وذلك لاأهمية المال بما هو �سلطة ، ودرءاً للمخاطر التي قد تنجم 

الخزانة  ووزي��ر   .. واح��دة  يد  في  التنفيذية  وال�سلطة  الم��ال  �سلطة  بين  الجمع  عن 

والحال كذلك مطلوب منه و�سع التقارير ، واإعطاء البيانات وتقديمها اإلى ال�سلطة 

الت�صريعية ، وهو بذلك يعتبر حلقة و�سل بين ال�سلطة الت�صريعية والتنفيذية فيما 

يت�سل بالاأمور المالية .

� اإن رئي�ض ال�سلطة ) الاإدارة (التنفيذية يظل ما بقي في موقع الم�سوؤولية خا�سعاً 

لرقابة ال�سلطة الت�صريعية من جهة ، ولرقابة الراأي العام وبخا�سة و�سائل الاأعلام  

من جهة اأخرى بما هي ال�سلطة الرابعة حقاً وفعلًا .. وانه يمكن اأن يكون عر�سة 

للم�ساءلة والح�ساب العلني في اأية لحظة من قبل ال�سلطة الت�صريعية اإذا تطلب الاأمر 

ذلك ففي بلد ديمقراطي حي لا يوجد �سيء اأ�سمه الا�ستثناء من المحا�سبة تحت اأي 

لاأي  القدا�سة  اأو  الزعامة  اأو  المكانة  اأو  الهيبة  اأو  الع�سمة  اأو  م�سميات الح�سانة 

اأن �صرف  ذلك  الظروف.  من  اأي ظرف  الرئي�ض، وتحت  ذلك  كان بما في  م�سئول 

الم�سوؤولية، ممار�سة و�سمعة ،ومكانة ترتبط ارتباطاً لا انف�سام له ب�صرف المراقبة 

والمتابعة والم�ساءلة والح�ساب العلني المفتوح اأمام الموؤ�س�سات واأمام الراأي العام.

� وفي ظل �سيادة مبادئ وقيم المراقبة المتبادلة والم�ساءلة والح�ساب الذي يت�سم 

بال�سفافية والذي لا ي�ستثنى منه �سخ�ض طالما قبل تحمل اأمانة الم�سوؤولية ، وطالما 

ظل في موقعها .. تت�ساءل الكثير من النزعات والمظاهر الفظة ، مثل نزعات ومظاهر 

الولع باألقاب ال�سلطة والوجاهة الفارغة ، واللهث وراء بريق المكاتب وال�سالونات 

والافتتان  الفارهة،  ال�سيارات  وا�ستخدام  حيازة  وراء  واللهث  الباذخة  الموؤثثة 

النق�ض  عقد  مظاهر  من  وغيرها   ، بال�سلاح  المدججة  الحرا�سة  بمظاهر  والفتنة 

وال�سفه والتبذير واللعب بالمال العام ، وا�ستغلال الوظيفة العامة لا�ستنزافه ونهبه 

دون ح�سيب اأو رقيب.

� واإذا كانت ال�سلطة التنفيذية في النظام الرئا�سي الاأمريكي تعني )الاإدارة( بما 

المجتمعات  بع�ض  التنفيذية في  ال�سلطة  فاأن   .. الم�سوؤولية  باأعباء  للنهو�ض  فن  هي 

المتخلفة لدينا ، اإنما تعني الا�ستئثار والت�سلط والا�ستبداد، والا�ستئ�ساد ال�ساري 

على العباد والبلاد، وهي نموذج للحكم لم يعد مقبولًا في زمن الد�ساتير - بما هي 

عقد اجتماعي - وفي زمن �سيادة القوانين والمواثيق والعهود الاإن�سانية، وفي زمن 

جرى ويجري فيه اإ�سقاط وتروي�ض اأعتى الاأنظمة الا�ستبدادية ال�سمولية واإرغامها 

على التنازل طوعاً اأو كرهاً لاإرادة ال�سعوب و�سيادتها، باعتبار اأن ال�سلطة اإنما هي 

اختيار وتفوي�ض موؤقت من ال�سعوب تمنحه لبع�ض نخبها وتنظيماتها واأفرادها 

لاإدارة ال�ساأن العام.

والحال .. فاأننا نجد اأنف�سنا في م�سي�ض الحاجة اإلى مفاهيم واآليات وموؤ�س�سات 

ال�سيا�سي  قامو�سنا  من  تتلا�سى  بحيث   .. العام  ال�ساأن  لاإدارة  ديمقراطية  وبنى 

من  بتراث  م�سامينها  �سحنت  التي  والمفاهيم  والبنى  الاألعاب  تلك  والاجتماعي، 

التعالي والغطر�سة والاإفتتان وعدم الم�ساواة في المواطنة وفي الحقوق، والا�ستخفاف 

الوجاهات  وبا�سم  الوطنية،  با�سم  عليهما  البائ�سة  والو�ساية  والبلاد  بالعباد 

الاجتماعية اأو با�سم الثورة، وبا�سم الن�سال اأو با�سم الدين .. الخ، وبحيث يحل 

الرئي�ض  ياأتي  وبحيث  والاإدارة،  للحكم  وديمقراطية  متوا�سعة  مفاهيم  محلها 

لي�ض  اإنه  جميعاً  النا�ض  ويدرك  يدرك  الذي  والموظف  وال�سابط  والمدير  والوزير 

ولا يمكن اأن يكون و�سياً على المجتمع واأهله، ولا يمكن اأن يكون “�سبُعاً �سارياً” 

يغتنم ثروة المجتمع والدولة، وي�ستاأثر بها واأن�ساره، ح�سب الاأمام علي كرم الله 

وجهه.

الاإ�سلاح  خلال  من  اإليه  نتطلع  وما  حوله  نتحدث  ما  اأن   : قائل  يقول  ولربما 

الديمقراطي يبدو وكاأنه حلم مثالي ع�سي على التحقق، ونحن نقول : اأن ما نحلم 

به �سيء يت�سف بال�صرعية اأولًا، وبالواقعية ال�سديدة ثانياً .. وهو حلم يحتاج – 

وهذا اأمرٌ طبيعي – اإلى عمل متوا�سل و�سبور، واإلى اإرادة واعية تتحلى بها كل 

القوى الحية وال�صريفة – اإنه اأمر يتطلب منا جميعاً الا�ستعاذة من �سبات العقل 

ال�صروع  منا جميعاً  ويتطلب  الم�ستطيرة،  والتبروؤ من �صرورهما  الاإرادة  وخنوع 

كل ح�سب قدرته في حرث تربة المجتمع المدني حرثاً عميقاً، والعمل على تجديدها 

واإعادة الحيوية اإليها، بحيث يتحول مجتمعنا عامة من مجتمع عفوي ذلول، �سهل 

الانقياد اإلى مجتمع يُعلي من �ساأن قيم احترام التنف�ض وت�صريفها بالوعي والمعرفة، 

ويعلي كذلك من �ساأن قيم الحرية والعدالة والم�ساواة والكرامة والعزة وال�صرف 

والنزاهة ونظافة اليد ويدافع عنها بالنف�ض والنفي�ض.

نف�سه”. قدر  عرف  اإمرءاً  الله  “ورحم 

)ب( : النظام البرلماني

وبالن�سبة للنظام البرلماني الذي يعتبر بريطانيا مهده الاأول فاأنه يمكن الاإ�سارة 

اإلى بع�ض اأبرز �سماته وحقائقه التي تتمثل بالاآتي:

- ثنائية تركيب ال�سلطة التنفيذية، فهناك رمز يمثل �سيادة الدولة، ملك يتقلد 

بالانتخاب  اختياره  يتم  رئي�ض  اأو  الملكية،  الاأنظمة  في  بالوراثة  ال�صرفي  المن�سب 

 .. الحكومة  رئي�ض  وهناك  الجمهورية،  الاأنظمة  في  الت�صريعية  ال�سلطة  بو�ساطة 

اإلى  نافذة  تكون  لا  وقراراته  واأوام��ره  يحكم،  ولا  ي�سود  ملك  اأو  الدولة  ورئي�ض 

عن  الم�سوؤولة  تكون  فاإنها  بالمقابل  الحكومة  اأما  الحكومة،  بموافقة  اقترنت  اإذا 

و�سع ال�سيا�سات العامة وتنفيذها بما يعني ا�ستقلالية الحكومة عن رئا�سة الدولة 

ا�ستقلالًا تاماً.

- تتكون ال�سلطة الت�صريعية في معظم الاأنظمة البرلمانية – �ساأنها �ساأن الاأنظمة 

الرئا�سية – من مجل�سين اثنين يختلفان في الت�سمية، والوظيفة، وفي طريقة التكوين 

من بلد اإلى اآخر .. وهي ت�ساهم في مناق�سة وبلورة واإغناء البرامج الحكومية، وكذا 

مناق�سة واعتماد ميزانية الدولة والت�سديق على الح�ساب الختامي .. الخ.

- التوازن بين ال�سلطتين الت�صريعية والتنفيذية، والرقابة المتبادلة بينهما، حيث 

تملك كل �سلطة و�سائل د�ستورية ت�ستطيع بو�ساطتها التاأثير على ال�سلطة الاأخرى، 

بل والاإطاحة بها .. فال�سلطة التنفيذية مثلًا تعطي حق حل البرلمان والدعوة اإلى عقد 

انتخابات جديدة، ودعوة البرلمان اإلى الانعقاد، وحق اقتراح القوانين واإ�سدارها، 

وبالمقابل يملك البرلمان حق توجيه الاأ�سئلة والا�ستجوابات اإلى اأع�ساء الحكومة، 

ويملك حق �سحب الثقة منها ودفعها اإلى الا�ستقالة، وحق م�ساءلتها ت�سامنياً اأو 

فردياً، وحق ت�سكيل لجان تتق�سي وفح�ض اأعمال الحكومة التي قد تثور حولها 

ال�سبهات .. الخ.

يفوز في  الذي  الائتلاف الحزبي  اأو  تت�سكل الحكومة عادة بو�ساطة الحزب   -

الانتخابات العامة، وهي تتحمل كامل الم�سوؤولية اأمام البرلمان، واأمام ال�سعب عن 

التي  الانتخابية  للبرامج  ووفقاً  ال�سلطة،  في  بقائها  فترة  خلال  العامة  ال�سيا�سة 

عر�ست على ال�سعب، وتمت العملية الانتخابية على اأ�سا�سها.

هذا النظام البرلماني هو القائم عملياً في معظم البلدان الليبرالية المتطورة التي 

تت�سم بال�سلاح والر�سد الن�سبيين، ولعل اأبرز مثالين هذا النظام في عالمنا “النامي”، 

الهند الدولة القارة والجمهورية.. وماليزيا ذات النظام الملكي، حيث تتعدد فيهما 

الاأعراق واللغات والاأديان والطوائف والاأحزاب الخ .. وقد دلت الحياة على حيوية 

الفيدراليتين  الدولتين  �سوؤون  اإدارة  الم�سهود في  البرلماني فيهما، ونجاحه  النظام 

بجدارة واقتدار .. حيث ا�ستطاعتا الو�سول وفي زمن قيا�سي اإلى م�ساف الدول 

المزدهرة التي ي�سار اإليها بالبنان في واقع الح�سارة المعا�صرة.

وفيما يت�سل بال�سلطة الت�صريعية نلاحظ اأن بع�ض الاأنظمة في البلدان “النامية” 

تاأخذ بمبداأ التعيين لاأحد مجل�سي ال�سلطة الت�صريعية )مجل�ض ال�سيوخ، الاأعيان، 

الا�ست�ساري الخ( تحت مبررات �ستى.. ومن ثم تغدو الع�سوية منا غالباً، �ساأنها 

�ساأن ع�سوية الموؤ�س�سات المماثلة و�سيلة لاغتنام الوجاهة والامتيازات المالية غير 

اإلى  توظف  والتي  العامة،  الميزانية  كاهل  تثقل  التي  الم�صروعة  وغير  بل  الم��بررة، 

تلك  مثل  تتحول  وبهذا  والتطويع،  والطاعة  ال��ولاء  من  مزيد  ل�سمان  معين  حد 

بكل  مغانمه  على  والت�سابق  بالتطلع  يغري  مجال  اإلى  كذلك  والح��ال  الموؤ�س�سات 

الو�سائل بما هو مجال لتحقيق المغانم ولي�ض مجالًا للمغارم، والت�سحية والخدمة، 

وبذل الجهد للدفاع عن حرية وكرامة الوطن والمواطن، والدفاع عن الثروة العامة، 

وعن الم�سالح الم�ستركة للمواطنين وحاجاتهم المتنازعة.

ومعلوم ان التعيين ب�سكل عام، ومهما كانت مبرراته، يتعار�ض تماماً مع المبداأ 

الديمقراطي نف�سه الذي يتطلب اأول ما يتطلب ان تكون تلك المجال�ض قد تم تاأليفها 

اأو  لل�سلطة،  المركزية  بالمجال�ض  يت�سل  فيما  �سواء  الانتخابية،  العملية  طريق  عن 

تاأتي  بحيث  ا�ستثناء  دون  المجال�ض  تلك  روؤ�ساء  ذلك  بما  المحلي،  الحكم  بمجال�ض 

اإرادة ال�سعب بما هو م�سدر ال�سلطات ومالكها،  اأو ذاك عن  معبرة اإلى هذا الحد 

وبحيث تاأتي مج�سدة لحقه في الاختيار الحر دون و�ساية.

)ج( حول النظام الانتخابي وبع�ض �سوابط الديمقراطية

وبالن�سبة للنظام الانتخابي، فاأنه يمكن القول باخت�سار ان العملية الانتخابية، 

ال�سلمي  وال��ت��داول  الحكم،  �صرعية  تجديد  اإلى  بالنتيجة  ت��وؤدي  ان  منها  مطلوب 

وفق  البلاد  في  الفاعلة  ال�سيا�سية  القوى  بين  تدويرها  اآخ��ر  تعبير  اأو  لل�سلطة، 

خيارات ومناهج �سيا�سية متنوعة، تطرح اأمام الناخب تترجم م�سالحه وحاجاته 

اإلى  كذلك  وت��وؤدي  الكبرى،  والوطنية  الاإ�ستراتيجية  الق�سايا  وتترجم  المتنامية، 

تاأمين التمثيل المطلوب بالن�سبة للقوى ال�سيا�سية ح�سب وزنها ال�سيا�سي وتاأثيرها 

الذي ي�سمن  ال�سيا�سي والاجتماعي  تاأمين الا�ستقرار  ومكانتها الاجتماعية واإلى 

بقاء المعار�سة ال�سيا�سية داخل الموؤ�س�سات، وعدم انتقالها اإلى خارجها واإلى تحفيز 

المواطنين والنخب وال�سخ�سيات ال�سيا�سية والاجتماعية نحو مزيد من التطوير 

ال�سيا�سي والاقت�سادي والفكري للدولة والمجتمع.

اأ�سا�ض القوائم الانتخابية والتمثيل  اإلى نظام انتخابي يقوم على  نحن بحاجة 

الن�سبي، بالتجارب الديمقراطية قد بينت بالملمو�ض اأن لمثل هذا النظام اأف�سليات 

على نظام الانتخابات “الفردية” وعلى نظام الفوز بالاأغلبية مع الاأقرار باأن كل 

نظام انتخابي لن يخلو بالتاأكيد من النواق�ض وال�سلبيات لكن الاأهم هنا هو وجود 

منطق  هو  فذلك  منها،  والتخل�ض  تقلي�سها  على  با�ستمرار  قادرة  �سيا�سية  اإرادة 

الحياة المتجددة.

ذلك اأن نظام الانتخابات بالقائمة يعني ان النائب المنتخب يكون اأكثر حرية في 

مجال الحركة واأكثر قدرة على التعبير في البرلمان عن م�سالح الاأمة كلها، بدلًا من 

بقائه اأ�سير م�سالح دائرته ال�سيقة التي ينبغي على �سلطة الحكم المحلي التعبير 

عنها بالاأ�سا�ض، وبالمقابل فاأن الناخب ومع تنامي وعيه لذاته وحقوقه وواجباته، 

�سوف يجد اإمكانية وحرية كاملة لاختيار ممثلة دون �سغوط اأوحرج، وعلى اأ�سا�ض 

المبادئ والبرامج ال�سيا�سية، ولي�ض على اأ�سا�ض العلاقات ال�سخ�سية الذاتية كما 

�سيجد الفر�سة كذلك ينتخب اأكثر من نائب بدلًا من نائب واحد فقط.

كبديل  البرلمان  اط��ار  في  كفاية  ذوي  ن��واب  بظهور  النظام  ه��ذا  م�سل  وي�سمح 

لاحتكار الدوائر الانتخابية من قبل اأفراد معينين، وبو�سائل مختلفة تكون الكفاية 

الدرا�سية والمهنية والثقافية غريبة عنهم، وبعيدة عن مجالهم.

ان نظام التمثيل الن�سبي قد يقال عنه مثلا ان يوؤدي اإلى ت�صرذم القوى ال�سيا�سية، 

واإلى الاأزمات، ولكن ذلك اأمر يمكن الحد منه عن طريق رفع الن�سبة التي يجب اأن 

تحظى بها كل لائحة، لكي تنال مقاعد في البرلمان.

الفعلي  للتمثيل  الامكانية  يعطي  اأنه  الن�سبي  التمثيل  نظام  ح�سنات  من  ولعل 

لاآراء الناخبين وارادتهم، ويحد من نطاق الهيمنة، ويحقق حداً اأدنى من التوازن 

تياراته  بمختلف  العام  ال��راأي  اتجاهات  بتمثيل  وي�سمح  ال�سيا�سية،  القوى  بين 

ال�سيا�سية وم�سالحه الاجتماعية تمثيلًا عادلًا يتنا�سب مع عدد الاأ�سوات التي نالها 

كل تيار، ويحافظ على ا�ستقلاليتها وبرامجها الذاتية، بحيث يغدو البرلمان مراآة 

�سادقة للراأي العام بجميع اتجاهاته وتلاوينه.

وي�ساهم نظام التمثيل الن�سبي والحال كذلك في تحديث الحياة ال�سيا�سية ورفع 

م�ستواها من خلال الحد من �سخ�سية الخيارات ال�سيا�سية، واحلال التناف�ض بين 

قوائم تطرح برامج مختلفة، بدلًا عن التناف�ض بين مر�سحين اأفراداً.

البرامج  على  تقوم  التي  التحالفات  اإن�ساء  على  الن�سبي  التمثيل  نظام  ويحفز 

ال�سيا�سية، دينمي الحياة الحزبية ويف�سح المجال اأمام النخب ال�سيا�سية والفكرية 

ت�سجيعه  اإلى  اإ�سافة  ال��برلم��ان،  لدخول  ال�ساعدة  الاجتماعية  والقوى  الجديدة 

ال�سيا�سة ومقاعد  اإلى حلبة  المراأة  فيها  الاجتماعية بما  الفئات  اأو�سع  اإدخال  على 

البرلمان.

اأن نظام التمثيل الن�سبي يعتبر اأكثر ان�سجاماً مع المبداأ الديمقراطي لاأنه ي�سمح 

قوية  معار�سة  ايجاد  ي�سمن  بحيث   ، وميوله  تياراته  بمختلف  ال�سعب  بتمثيل 

وم�ستقله في البرلمان، ويحول – وهذا هو الاأمر المهم- دون ا�ستبداد وانفراد حزب 

معين ب�سوؤون ال�سلطة تحت حجة اأنه حزب الاغلبية.

واإذا كان نظام الفوز بالاأغلبية قد يوؤدي اإلى ايجاد )اأغلبية برلمانية مريحة( لهذا 

قوية..  برلمانية  معار�سة  وجود  البرلمان  يفقد  اأن  معناه  ذلك  فاأن  اأوذاك،  الحزب 

هذا الاختلال في توازن القوى من �ساأنه اأن يخلق اأجواء معتله، يمكن اأن ي�ساب 

بالف�ساد  يغرها  اأن لم  ال�سيا�سي،  والعمى  الذهني  بالك�سل  الاأغلبية(  معها )حزب 

والا�ستبداد في الحكم وبالحكم. 

وذلك اأن الاأغلبية البرلمانية )اأوغير البرلمانية قد تنزلق بحكم الاأغراء اأو الاأغواء 

نحو ممار�سة ال�سلطة بطريقة ا�ستبدادية.. وفي مثل هذه الحالة تبرز عادة احتمالات 

ومخاطر ت�سويه الديمقراطية التي و�سلت تلك الاأغلبية باآ�سمها اإلى ال�سلطة، ناهيك 

عن مخاطر واحتمالات الاأنقلاب عليها، وبخا�سة في ظل وجود قوى ونخباً �سيا�سية 

وفكرية لم تتخل�ض بعد من ع�سبياتها وظلالها ومن ارثها ال�سمولي، ومن نزعات 

وميول الو�ساية على الفردو المجتمع والدولة تحت دعاوى الثورية اأو الوطنية اأو 

الدينية اأو�سواها.

�سوابط  اإلى  يحتاج  ديم��ق��راط��ي  ب��رلم��اني  ن��ظ��ام  ك��ل  اأن  ال��ق��ول  وع��م��وم��اً يمكن 

ديمقراطية عديدة، لابد من تاأكيدها والن�ض عليها د�ستورياً .. كجزء لايتجزاً من 

عملية الاإ�سلاح ال�سيا�سي والد�ستوري.. ومن بينها على �سبيل المثال :

اللازمة  التطبيقية  والاآل��ي��ات  والقانونية،  الد�ستورية  ال�سمانات  توفير   /1

وداخل  الم��دني  المجتمع  اإط��ار  في  وقوية  فعالة  م�ستقلة  معار�سة  لوجود  والفعلية 

مقيدة  اأو  مهم�سة  للفاعلية،  وف��اق��دة  �سكلية  معار�سة  وج��ود  اأن  ذل��ك  ال��برلم��ان، 

ال�سوابط  معظم  بال�سلل  ي�سيب  اأن  ولاري��ب  �ساأنه  من  الترهيب  اأو  بالترغيب 

الديمقراطية الاأخرى ويغري بالا�ستبداد ويكر�ض الف�ساد والاأف�ساد.

النخب والاأحزاب الديمقراطية، ذلك  ال�سلطة د�ستورياً بين  2/ �سمان تداول 

ان احتكار ال�سلطة من قبل حزب واحد معناه بو�سوح �سديد غياب الديمقراطية 

وتحولها اإلى مجرد و�سيلة لتبرير احتكار ال�سلطة، باعتبار اأن الديمقراطية لي�ست 

مجرد اقتراح ، ومجال�ض نيابية وح�سب، بقدر ماهي بالدرجة الاأولى تداول فعلي 

وملمو�ض لل�سلطة وتدويرها بين النخب والاأحزاب بين فترة واأخرى.

3/ وجود اإعلام وم�ستقل وجاد، يحترم نف�سه، ويعتد بوظيفته ك�سلطة رابعة، 

عن  وترفع  وج��راأة  و���صرف  متنامية،  بكفاية  ويمار�سها  التقدير،  حق  ويقدرها 

الاأبتذال والمناكفة، اأو المديح والتزلف، ودون اإرهاب اأوتبثيط. 

بعيداً عن و�ساية  متنامية وفعالة وم�ستقلة  4/ وجود موؤ�س�سات مدنية حرة 

وبين  بينها  التوازن  من  نوع  تحقيق  �ساأنه  من  بما  وذل��ك  الاأح���زاب،  اأو  ال�سلطة 

موؤ�س�سات الدولة، باعتبار ذلك �سمانه اأ�سا�سية من �سمانات كبح جماح ال�سلطة، 

وحماية وتطوير العملية الديمقراطية والحريات العامة على �سعيد الفرد والمجتمع 

الديمقراطي  الجوهر  حماية  وظيفته   ، مرجعي  د�ستوري  مجل�ض  وج��ود   /5.

للد�ستور والقوانين، والحيلولة دون الم�سا�ض بها اأو تعديلها بما يتعار�ض والم�سلح 

ومبادئ الحرية  وقيم  يتعار�ض  اأو بما  المجتمع،  فئات  لمختلف  المتوازنة  الحيوية 

والعدالة والوحدة والديمقراطية، والعهود والمواثيق الدولية.

6/ تحديد ولاية رئي�ض الدولة باأربع �سنوات يمكن تجديدها مرة واحدة فقط 

لولاية ثانية.

الع�سوية  تحويل  وحظر  باأربع،  وال�سورى  النواب  مجل�ض  ولاية  تحديد   /7

فيهما بما في ذلك ع�سوية مجال�ض الحكم المحلية، اإلى �سلم للوظيفية العامة وبلوغ 

المطامح والامتيازات غير المبردة، وغير الم�صروعة بالمرة التي تثقل كاهل ال�سعب 

وميزانية الدولة، وتفتح الباب وا�سعاً اأمام الف�ساد والاإف�ساد واأمام التطلعات غير 

الم�صروعة، والت�سابق على تلك المجال�ض بينل الامتيازات المالية خا�سة، فالعمل في 

مثل هذه الموؤ�س�سات ينبغي اأن يكون مغرماً ولي�ض مغنماً.

8/ انتخاب اأع�ساء مجل�ض ال�سورى من قبل ال�سعب، ليكون ممثلًا للمحافظات 

مهامه  د�ستورياً  وتحدد  المجل�ض،  في  يمثلانها  ع�سوين  محافظة  لكل  بالت�ساوي، 

مجل�ض  وبين  بينه  والعلاقة   ، ووظائفه  اأع�سائه  انتخاب  واآليات  واخت�سا�ساته 

النواب.

المحلية  الحكم  ومجال�ض  الت�صريعية،  ال�سلطة  مجال�ض  روؤ�ساء  ينتخب  اأن   /9

بو�ساطة تلك المجال�ض ليكونوا تحت م�سوؤوليتها وفي خدمتها، ويخ�سعون اأمامها 

في  الروؤ�ساء  يتحول  حيث  العك�ض،  ولي�ض  العزل،  ذلك  في  بما  والم�ساءلة  للح�ساب 

مجرد  اإلى  ويحولونها  لاإرادتهم  يخ�سعونها  المجال�ض  تلك  على  �سادة  اإلى  الغالب 

هيئات �سكلية وديكورية.

الد�ستورية  ال�سلاحيات  وكافة  بكامل  يتمتع  �سمان وجود حكم محلي   /10

والقانونية التي تمكنه من حفز القوى الذاتية، واإيقاظ ال�سعور العام بالم�سوؤولية 

الم�ستديمة  الح���رة  والتنمية  ال��واع��ي��ة  الفعالة  والم�����س��ارك��ة  المت�ساوية  والم��واط��ن��ة 

وال�ساملة.

11/ تفعيل قانون براءة الذمة، وتحديد الاآليات والو�سائل الملائمة لو�سعه 

مو�سع التطبيق العملي المبا�صر بالتن�سيق مع الق�ساء ومع الجهات ذات العلاقة 

باإقرارات براءة الذمة المطلوبة من �ساغلي الوظائف العامة المدنية والع�سكرية 

والاأمنية، وكذلك من اأع�ساء ال�سلطة الت�صريعية والق�سائية.

العام  الم��ال  واختلا�ض  نهب  جرائم  اأن  على  د�ستورياً  الن�ض  من  لاب��د  وهنا 

والتلاعب به، اأو التفريط فيه، والاإثراء غير الم�صروع اأياً كان م�سدره لا ت�سقط 

بجدية  الف�ساد  ووق��ف  وا�ستعادته  العام  الم��ال  نهب  وقف  ان  ذلك   .. بالتقادم 

تنمية  واأي  ديمقراطية،  اأي  نج��اح  �سمان  م��ن  يتجزاأ  لا  وج��زء  وطنية  مهمة 

والارتفاع  بالم�سوؤولية  والاح�سا�ض  والقيم  للف�سائل  اإنقاذ  اأي  ونجاح  حقيقية، 

الى م�ستواها.

فيها  والعينية بما  المالية  “نقمة” الامتيازات  اأن  على  هنا  التاأكيد  من  ولابد 

التاأثيث  وكذا  الخ،  ومحروقات  غيار  وقطع  اإ�سلاح  من  يتبعها  بما  ال�سيارات 

الفاره للمكاتب و�سواها، ينبغي اأن لا يكون لها مجال ب�سورة مطلقة، ولابد من 

و�سع حد نهائي لها بالن�سبة لجميع موظفي الدولة وبالدرجة الاأولى الم�سوؤولين 

اإنما  الامتيازات  تلك  ان  باعتبار  والق�سائية،  والت�صريعية  التنفيذية  ال�سلطة  في 

هي اأداة للاإغراء والاإغواء والف�ساد والاف�ساد، انها امتيازات لا يحتملها المجتمع 

ولا الدولة البتة.. فنحن في م�سي�ض الحاجة الى كل فل�ض لتوظيفه ل�سالح التنمية، 

وهناك  المتبادلة،  المرا�ساة  الى  بحاجة  ول�سنا  ج��دي��دة،  عمل  مج��الات  واي��ج��اد 

الم�سوؤولية  تحمل  في  الم�ساركة  يمكنها  المجتمع  في  الكفايات  من  وا�سع  قطاع 

والقوى  امتيازات مهدرة ومف�سدة ومدمرة للاخلاق  واقتدار، ودودن  بنزاهة 

والامكانيات.

12/ عدم الجمع بين ال�سلطات الثلاث الت�صريعية والتنفيذية والق�سائية.. 

يتم �سمان  وان  العام..  والاإعلام  العام..  المال  التنفيذية و�سلطة  ال�سلطة  وبين 

المتبادلة فيما بينها، و�سمان عدم طغيان �سلطة على  الرقابة  تعاونها وتحقيق 

اأخرى والن�ض على ذلك في الد�ستور.

13/ الا�ستمرار في بناء �سلطة ق�سائية نزيهة، وفعالة، وحديثة وعادلة اأولًا 

.. ثم م�ستقلة ثانياً.

والد�ستوري  ال�سيا�سي  الاإ�سلاح  ق�سايا  حول  الحديث  فان   .. وعموماً 

انما ينبع بالاأ�سا�ض من قناعتنا العميقة باأهمية الم�ساركة الوا�سعة في الحوار 

حولها، وفي اإلقاء مزيد من الا�سواء على مختلف زواياها وجوانبها المتنوعة، 

الجانب،  هذا  في  ن�سجاً  واأك��ثر  متعددة،  وخيارات  مقترحات  بلورة  بهدف 

ال�سيا�سي  ي�ساعد على تحقيق مزيد من الاثراء والتطوير لمفردات الاإ�سلاح 

والد�ستوري واآلياته الديمقراطية .. وي�ساعد � وهذا هو الاأهم- على ا�ستعادة 

وال�سخ�سيات  وال��ق��وى  النخب  ب��ين  الحقيقية  والم�سالحة  المتبادلة  الثقة 

والا�ستقرار  الاأم��ن  دعائم  من  يعزز  وبما  والفكرية  والاجتماعية  ال�سيا�سية 

والتنمية للمجتمع والدولة.


