
في ور�شة تقييم ظاهرة الفقر و�أثارها في اليمن

الأخ �سمير عبدالرزاق مدير التخطيط والتعاون الدولي في عدن:

 ان التقرير المقدم حول تحليل الفقر في اليمن مابين 2006/2005م ويقوم 

بتقييم تطور ظاهرة الفقر بين عامي 1998م �إلى 2006/2005م العامين الذي 

العامين وخرج هذا  الأ��سرة خلال هذه  تنفيذ خلال م�سح ميزانية  فيها  تم 

التقرير �إلى ثلاث �أهداف: الهدف الأول هو تقديم اثر النمو والإ�صلاحات 

على الفقراء وب�شكل كامل والهدف الثاني هو تحديد طرق �أف�ضل لا�ستهداف 

الرقابة  تقييم نظام  الثالث  اليمن والهدف  المعر�ضين للأخطار في  الفقراء 

�سيا�سة  �آث��ار  تنفيذ  �آث��ار  تفح�ص  �إلى  بالإ�ضافة  الفقر  ظاهرة  تطوير  على 

النفطية  الم�شتقات  �أ�سعار  �إ�صلاح  مثل  الفقر  ظاهرة  على  �شبيهة  �أخ��رى 

من  اليوم  ونحن  1998-2006م  لعام  الاجتماعية  للحمايات  والبرامج 

خلال تلم�سنا من للإ�صلاحات القائمة الاقت�صادية والاجتماعية للحد من 

الفقر قد التم�سنا ان هناك انخفا�ض ومعدل الفقر بن�سبة %8 والانخفا�ض 

هو في المناطق الح�ضرية �أكثر من المناطق الريفية.

والن�سبة لي�ست كبيرة وهي نتيجة لازدياد الكثافة ال�سكانية في ال�سنوات 

الأخيرة في تنامي كبير.

محور  يت�ضمن  الجمهورية  رئي�س  الأخ  لفخامة  الانتخابي  البرنامج 

ل�شباب  عمل  فر�ص  وتوفير  والبطالة  الفقر  من  الحد  ي�ستهدف  �أ�سا�سي 

الخدمات  توفير  �إلى  الهادفة  الأم��ان  �شبكة  برامج  تعزيز  �إلى  بالإ�ضافة 

الأ�سا�سية للفقراء.

�أف�ضل من  و�أنها  فقراً  الأكثر  المدينة  ت�شكل  لا  مدينة عدن  ان  و�أ�ضاف 

المحافظات الأخرى.

المقترحات التي يجب ان تخرج بها ور�شة النقا�ش لتحليل التقرير �سيتم 

و�ضع خطط وبرامج ا�صلاحات من �أجل الا�ستفادة من كيفية معالجة الفقر 

بالمحافظة وو�ضع �آلية معينة وتم �إقامة العديد من الور�شات في نف�س المجال 

منها في �شبوه و�صنعاء و�أبين وعدن.

الدكتور ف�ضل الربيعي مدير عام مديرية دار �سعد رئي�س مجل�س مدن 

للدرا�سات الراي العام:

للبنك  المقدم  التقرير  الور�شة الخا�صة بمناق�شة  ي�سعدني ان ن�شارك في هذه 

لتغيير  الدقيقة  البيانات  على  �شمل  والتقرير  الفقر  ظاهرة  تقييم  حول  الدولي 

هذه الظاهرة ا�ستنادا �إلى الم�سوحات التي تمت خلال عام 2005م بالمقارنة مع 

تبذلها  التي  الجهود  تلك  التقرير  وبين  1998م  عام  في  تمت  التي  الم�سوحات 

الم�ؤ�س�سات الر�سمية وبرامج الأمم المتحدة الداعمة التي تحاول التقليل من هذه 

الظاهرة والحد منها تمثل ذلك في م�شروع الأ�شغال العامة وال�صندوق 

ودعم  الاتج���اه  ه��ذا  في  تبذل  التي  الحكومية  والج��ه��ود  للتنمية  الاجتماعي 

هي  الفقر  ظاهرة  ان  اعتقد  الأهلية،  والم�ؤ�س�سات  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات 

ظاهرة عامة في كل الأوطان والفقر موجود في �أغلب البلدان.

ومناق�شة هذه الظاهرة هي جديرة باهتمام كل المعنيين مثل المتخ�ص�صين 

والقائمين على �إدارة المتجمعات المحلية ولا�سيما �إذا ات�ضح لهم محددات الفقر 

وبالتالي البحث بعمق عن الأ�سباب �إذا ما تمكنوا من معرفة الأ�سباب �ست�ساعد 

على و�ضع الا�ستراتيجيات الحادة من الفقر.

واعتقد ان النقطة الرئي�سية لا تتعلق بو�ضع المهدئات التي تتمثل بالإعانات 

�أو  الجمعيات  �أو  الم�ساعدات  تقدم  التي  الاجتماعية  الرعاية  �صندوق  م��ن 

المنظمات 

بل تقدير الهدف الرئي�سي للحد من هذه الظاهرة وتتمثل في بعدها الثقافي 

لان الفقر لي�س عيبا وان لانجعل من تلك الم�ساعدات تعزز وتخلق ثقافة نحو 

لل�شباب  عمل  فر�ص  وخلق  العمالة  امت�صا�ص  تحاول  الم�شاريع  وهذه  الفقر، 

وم�ساعدة  الذاتية  المبادرة  وت�شجيع  الفقر  فيها  نعالج  ممكن  التي  والو�سيلة 

ه�ؤلاء ال�شباب والا�سر الفقيرة فتح �أفق نحو تنمية قدراتهم والا�ستفادة من 

ال�ضرورية  غير  الا�ستهلاكية  الجوانب  خلال  النفقات  وتر�شيد  امكانياتهم 

�ستعزز باتجاه �آخر في الحد من الفقر.

وحول مديرية دار �سعد تعتبر مديرية �ساخنة في كل الاتجاهات ن�سبة الفقر 

فيها %58 الى %65 من محافظة عدن وخا�صة ان هذه المديرية موجودة على 

الاطراف على هام�ش المدينة ونزوح القادمين من المناطق الريفية التي اكتظت 

بكثير من الا�سر الفقيرة ونتمنى ان تعطى اهمية خا�صة التي تحتاج الى الكثير 

�إعادة ت�شييد احياء المدينة والخدمات وتح�سين مخرجات  من الخدمات منها 

التعليم وتح�سين المخرجات ال�صحية �ست�ساعد الى حد كبير في الحد  من ظاهرة 

الفقر.

محمود عبده ثابت باحث اقت�صادي في وزارة التخطيط والتنمية :

ق�ضايا  الى  ت��ط��رق��ت  ال���ور����ش���ة 

جوهرية لمكافحة الفقر فهي ا�ستندت 

قائمة  وب���ي���ان���ات  اح�����ص��ائ��ي��ات  الى 

اختلاف  وهناك  الا��سرة  م�سح  على 

وزارة  ت��ق��دم��ه��ا  ال��ت��ي  ال��ب��ي��ان��ات  في 

ب�شكل  الفقر  لمراقبة  متخ�ص�ص  وم�شروع  ادارة  لديها  والتي  التخطيط 

عام ان الور�شة ت�ضع ملامح ا�سا�سية للفقر القائم باليمن وكيفية معالجته 

م�ستقبلا وهذا �سيتم من خلال تكاتف الجهود من الدولة والجهات المانحة 

في الخارج مثل البنك الدولي وجهات التمويل الاخرى لم�ساعدة الدولة للحد 

من الفقر على المدى البعيد.

وفي الظروف الحالية الاقت�صادية لليمن لايمكن ان ت�ستطيع ان تواجه 

هذه الم�شكلة لانها م�شكلة متفاقمة وتتراكم يوما عن يوم نتيجة لزيادة عدد 

العاطلين في البلاد وعدم انخفا�ض النمو الناتج المحلي الاجمالي من عام لآخر 

ونحن نعلم ان الدولة لديها �سي�سات لمحاربة الفقر ولكن هناك �صعوبات في 

تنفيذها نتيجة �شحة الامكانيات والموارد في البلاد وطبعا هذا يتطلب حلول 

ا�ستثمارات �ضخمة ت�ساعد على  ا�سا�سا على وجود  ا�سا�سية تقوم  جذرية 

حل جزء كبير او جزء ن�سبي من القوى العاملة الموجودة المتراكمة في البلاد 

التعليمية  الم�ستويات  تدفق  عن  الناتجة  العاملة  القوى  من  كانت  و�سواء 

ال�سيا�سي  الو�ضع  الذين �صنعهم  النا�س  او  والمعاهد والجامعات  الثانوي 

وهذا  ايقافها  تم  التي  والمن��شآت  مرافقهم  خ�صخت  الذين  منهم  البلاد  في 

ادى الى تفاقم ن�سبة البطالة �سنويا و�ساهم في زيادة الفقر بالا�ضافة الى ان 

الحلول الموجودة هي حلول ن�سبية ولاتقدر على تجاوز الن�سبة المعينة من 

مكافحة الفقر.

والعلوم  الاقت�صاد  كلية  في  اح�صاء  ا�ستاذة  الليثي  هبة  الا�ستاذة 

القاهرة  ج��ام��ع��ة   – ال�سيا�سية 

وخبيرة الامم المتحدة:

للبيانات  اح�صائي  بتحليل  قمنا 

الموجوة في تقرير تقويم الفقر في اليمن 

بين  تعاون  جهد  هو  التقرير  ويعتبر 

الدلوي  وال��ت��ع��اون  التخطيط  وزارة 

وبرنامج الامم المتحدة الانمائي ويعتمد ا�سا�سا  على ما ي�سمى دخل ميزانية 

الا�سرة ل�سنة 2004 – 2005م وتم قيا�س الفقر المادي بمعنى هل ي�ستطيع 

اذا لم ي�ستطع  الغذائية  الغذائية وغير  الفرد الايفاء باحتياجاته الا�سا�سية 

انفاقه تغطية هذا الاحتياجات �سنعتبر هذا ال�شخ�ص فلقير واذا ا�ستطاع ان 

يغطيها فهو غير فقير وبالتالي ر�صدنا هذه الظاهرة بهذا التعريف، وتقويم 

الا�صلاح  �سيا�سات  ات��ت  وكيف  وخ�صائ�صهم  ون�سبتهم  الفقراء  هم  من 

الاقت�صادي، هل ادت الى تزايد الفقر او تناق�صه وتوزيعه بين المحافظات 

والمديريات.

الى  1998م  ع��ام  من  الفترة  في  ك��ان  اليمن   في  الفقر  لم�ستوى  وتقويمي 

2005م وهي الفترة التي ر�صدها التقرير انخف�ض الفقر ب�شكل عام في اليمن 

ولكن الانخفا�ض كان ملحوظا جدا في الح�ضر ومرتفع في الريف واختلفت 

المحافظات واداتها وب�شكل عام هذا الاتجاه موجود وبالن�سبة لمحافظة عدن 

وذلك  بالتدريج  ح�ضرية  مدينة  انها  وخا�صة  الفقر   م�ستوى  فيه  انخف�ض 

للجهود التنموية والجهات والم�ؤ�س�سات التي ت�ساعد في الحد من الفقر.

اف�ضل  لا�ستخدام  2005م  الى  98م  �سنة  م��ن  التغير  ر�صد  والتقرير 

المنهجيات المعروفة  وهذا التقرير يقوم الفقر على م�ستوى المحافظات وعلى 

م�ستوى المديريات من ح�ضر وريف وهذا يحدث لاول مرة في اليمن.

ال�سيد / �سرينفيا�سان ثيرومالائي

 خبير اقت�صادي اول لليمن في منطقة ال�شرق الاو�سط و�شمال افريقيا من البنك الدولي :

اكد ان البنك اللدولي يقوم الفقر للحد منه ومو�ضحا ان المرحلة الاولى هي تحليل 

المناطق  في  وخا�صة  الفقر  محاربة  ح��ول  �ستتركز  الثانية  والمرحلة  الظاهرة 

الريفية عبر ا�ستراتيجية التنمية الريفية لتكون هذه الا�ستراتيجية تخدم المجتمع 

وت�ساهم في التخل�ص من الفقر في الريف.

وه������ذه الا����سر�ت�ات���ي���ج���ي���ة ن�����س��ت��ط��ي��ع م����ن خا�ل�ل���ه���ا م���واج���ه���ة ال���ظ���روف 

التجارب. ه���ذه  م��ن  الم�ستقبل  في  الا���س��ت��ف��ادة  وك��ذل��ك  ال��ي��م��ن  في   الاق��ت�����ص��ادي��ة 

البرنامج الانتخابي لرئي�س الجمهورية ي�ؤ كد على الحد من الفقر والبطالة وتوفير فر�ص عمل لل�شباب 

انعقدت بعدن ور�شة عمل لتقييم وتحليل ظاهرة الفقر في اليمن التي نظمها البنك الدولي 

بالتعاون مع وزارة التخطيط والتعاون الدولي وبم�شاركة المديري التنفيذيين والمخت�صين 

في القطاعات الخدمية المختلفة بالإ�ضافة �إلى قطاع المر�أة وعدد من الباحثين والأكاديميين 

بجامعة عدن والجهات المعنية ذات العلاقة.

وم�ستوى  باليمن  الفقر  حالة  بتقييم  الخا�ص  التقرير  الم�شاركون  ناق�ش  المنا�سبة  وبهذه 

تطور الظاهرة.

عن  و�آراءه��م  النقا�ش  محاور  لمعرفة  الم�شاركة  ال�شخ�صيات  من  بعدد  التقت  ال�صحيفة 

كثب..
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الور�شة ا�ستندت �إلى اح�صاءات وبيانات دقيقة وم�ضامين جوهرية لمكافحة الفقر

لقاءات/ وداد �شبيلي - ت�صوير/ محمد عو�ض

خبير اقت�صادي دولي:

المرحل��ة الثاني��ة 

�سترك��ز عل��ى 

في  الفقر  محاربة 

المناطق الريفي��ة

م�ست��وى الفقر في محافظة ع��دن انخف���ض نتيج��ة 
جه��ود الم�ؤ�س�سات التي ت�ساه��م للح��د م��ن الفق��ر

عــدد مـــن 

الم�شــاركين 

لل�صحيفة:

مدير عام مركز التدريب والت�صنيع التابع للم�ؤ�س�سة العامة للكهرباء :

تراجع حاد في م�ستوى �أداء المركز منذ �إدخال عملية الت�صنيع فيه
❊ �صنعاء/ �سب�أ:

للكهرباء  العامة  للم�ؤ�س�سة  التابع  والت�صنيع  التدريب  مركز  ي�شهد   

�شهدت  الت�صنيع حيث  ادائه وخا�صة في جانب  تراجعا م�ستمرا في م�ستوى 

ن�سب مخرجات الإنتاج خلال ال�سنوات الما�ضية تراجعا حاداُ مثَل فيها عام 

2006م الا�سوء من حيث م�ستويات التراجع منذ �إدخال عملية الت�صنيع في 
. المركز مطلع 2000م 

وبح�سب بيانات مخرجات ور�ش الإنتاج التابعة للمركز خلال العام الما�ضي 

قطعة  �ألف   12 �إلى  لت�صل  المائة  في  الـ60  الانخفا�ض  ن�سبه  تجاوزت  فقد 

تراجعا  �شهد  قد  الأخير  كان  و�إن  2005م  خلال  قطعه  �ألف  بـ26  مقارنه 

كبيرا مقارنة مع كميات مخرجات الإنتاج خلال عام 2003م التي تجاوزت 

الـ81 �ألف قطعه من مختلف منتجات المركز.                           

ويعلل مدير عام المركز المهند�س احمد الوجيه ذلك التراجع �إلى عدة �أ�سباب 

العامة  الم�ؤ�س�سة  طلبيات  تلبية  على  المركز  قدرة  عدم  يقول  كما  �أهمها  لكن 

للكهرباء في الوقت المحدد..مرجعاً ذلك �إلى عدم تح�صيل م�ستحقاته المالية من 

الم�ؤ�س�سة مقابل قيمة الطلبيات التي �سلمها للم�ؤ�س�سة في الكثير من الأحيان .

و�أو�ضح الوجيه �أن ذلك قد انعك�س �سلباً على م�ستوى �أداء المركز �سواء من 

حيث التدريب �أو الت�صنيع..م�شيراً �إلى �أن عدم توفر الإمكانات المادية تجعل 

المركز غير قادر على �شراء المواد الخام اللازمة للت�صنيع وهو ما ي�ؤدي �إلى 

عدم ت�شغيل الأيدي العاملة في ور�ش الإنتاج والبالغين قرابة 87 عاملا منهم 

57 فني يعملون بالاجر اليومي ويتحمل المركز م�س�ؤولية توفير �أجورهم .
و�أ�ضاف " ا�ستمرار الو�ضع على ما هو عليه يجعل من ال�صعب على المركز 

توفير اجور تلك العمالة خا�صة بعد �أن حملت الم�ؤ�س�سة المركز م�س�ؤولية تغطية 

نفقاتهم "     و�أ�شار �إلى ان تح�صيل المركز لم�ستحقاته المالية من الم�ؤ�س�سة �سيمكن 

من تطوير ن�شاطه وتو�سيع عملية الإنتاج الآخذة في التراجع عام بعد عام رغم 

تقوم  التي  تلك  مع  مقارنة  المناف�سة  و�أ�سعارها  العالية  المركز  مخرجات  جودة 

الم�ؤ�س�سة ب�شرائها من القطاع الخا�ص. مركز التدريب والت�صنيع الذي ان��شأ عام 

1980 م بالتعاون مع �شركة كهرباء وغاز فرن�سا )�آي.دي .�إف( يقع على عاقته 
تدريب عمال وكوادر الم�ؤ�س�سة العامة للكهرباء في مختلف التخ�ص�صات الفنية بما 

يمكنها من مواجهة التو�سع الكبير في مد �شبكة الربط الكهربائي في كل محافظات 

الجمهورية وكذا م�ساعدتها على تنفيذ الخطط والبرامج التي ت�سعى لها .

وبح�سب مخت�صي المركز فقد كان هدف ال�شركة الفرن�سية من ان�شائه هو جعله 

�إقليميا تقوم ال�شركة من خلاله بتدريب كافة العاملين في مجال الكهرباء  مركزاً 

�سواء في اليمن �أو دول الجوار وخا�صة جيبوتي و�أثيوبيا وال�سودان وارتيريا 

وال�صومال  �إلا ان ال�شركة بعد �إن�شائه لأ�سباب خا�صة بها قد �سلمته للم�ؤ�س�سة 

العامة للكهرباء �أنذاك وقد كان له الف�ضل ـ كما يروه ـ في تدريب معظم المهند�سين 

التدريب  و�سائل  كافة  لتوفر  نظرا  عالية  وبكفاءة  للم�ؤ�س�سة  التابعين  والفنيين 

2000م وحتى الن�صف  المتكاملة المختلفة حيث بلغ �إجمالي المتدربين منذ عام 

�سواء  التخ�ص�صات  مختلف  في  متدربا   3476 قرابة  الجاري  العام  من  الأول 

ال�صيانه او الت�شغيل للمحطات والمحولات والتحكم الكهربائي وغيرها.

     وي�ؤكد الكثير ممن تم اللتقاء بهم ف�إن المركز ورغم التدهور الحا�صل ما يزال 

يقدم خدمات تدريبية بم�ستوى عالي و�أف�ضل من مراكز التدريب التابعة للقطاع 

الخا�ص.

يتحدث  الذي  المركز  مدربي  وبح�سب 

البع�ض منهم �أكثر من لغة �أجنبية ف�إن 

العمال  معظم  �أ�صاب  قد  المركز  و�ضع 

والفنيين بالإحباط ال�شديد ب�سبب تدني 

الكهرباء  وزارة  قيادة  اهتمام  م�ستوى 

والم�ؤ�س�سة بالمركز خلال الثلاثة الأعوام 

الما�ضية .                 

التي  وال�صعوبات  للعوائق  ونظرا 

من  الكثير  يبدى  المركز  منها  يعاني 

العاملين في المركز �أمهلم في عودة المركز 

زيارة  على  مراهنين   ، عليه  كان  ما  �إلى 

وزير الكهرباء الدكتور م�صطفى بهران 

للمركز و�إطلاعه على الو�ضع عن كثب 

ـ  يقولون  كما  ـ  المركز  يحتاجه  ما  لأن 

هو �إدراك �أهميته والدور الذي يقوم به 

والدور الذي يمكن �أن يقوم به م�ستقبلًا في خدمة الم�ؤ�س�سة العامة للكهرباء .

بالتدريب على عدد من قاعات  التدريب والت�صنيع فيما يتعلق  ويعتمد مركز 

الح�سوة  بمحطة  �أ�شبه  حية  محطات  �إلى  بالإ�ضافة  المختلفة  للتدريب  وور�ش 

البخارية بمحافظة عدن او المحطات العاملة بوقود

الديزل حيث يتم فيها تدريب كوادر الم�ؤ�س�سة على مختلف الاعمال التي تدخل 

في كافة الأمور الداخلة في عمل الكهرباء وفي مختلف الجوانب.

�أما ال�شق الأخر من مكونات المركز فهو الت�صنيع ويتكون من ثلاث ور�ش      

الكهربائية  التوزيع  لوحات  كافة  �إنتاج  فيها  ويجري  الطبلات  ور�شة  الاولى 

بمختلف القدرات و�صناديق العدادات وطبلات

الجدارية  وال�صفائح  النوكيا  �شبكة  وزويا  الم�ستهلكين  لكبار  التيار  محولات 

وطبلونات تحكم للور�ش والهناجر و�صناديق العدادت الالكترونية.

     اما الور�شة الثانية فهي ور�شة الاعمده  ويتم فيها ت�صنيع �أعمده ال�ضغط 

النوكيا  ب�شبكة  �إلى الاهواك الخا�صة  بالإ�ضافة  ـ11متر   9 المنخف�ض بطول من 

محولات  بتركيب  الخا�صة  الحديدية  والأبراج  ك.ف   33 �شد  حديد  وزويا 

التوزيع وغيرها..

     �أما الور�شة الثالثة فهي ور�شة �صيانة المحولات الكهربائية المختلفة القدرة 

و�أخرى  المحولات  لف  لإعادة  ووحدة  والفح�ص  للاختبار  وحدة  من  والمكونة 

للتجفيف والتمحي�ص وتركيب الدائرة المغناطي�سية وكذا وحدة لطلاء و�سمكرة 

ووحدة  الزيوت  وتنقية  بفلترة  مخت�صة  ووحدة  �صيانتها  بعد  المحولات 

ال�سروي�س وال�سمكرة لأج�سام المحولات الخارجية.


